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Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

. WPROWADZENIE

1. PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY — STRUKTURA ORGANIZACYJNA, ZADANIA,
UPRAWNIENIA

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
ktory podlega Sejmowi. Podstawy dziatania i zakres uprawnien PIP okresla uchwalona w dniu
13 kwietnia 2007 r. nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589).

Organem nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia oraz dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy, jest Rada Ochrony Pracy desygnowana przez Sejm RP.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze przedsiebiorcy, nie bedacy
pracodawcami - na rzecz ktorych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby wykonujace na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji swoich zadan wspétdziata ze: zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzadu zatogi, radami pracownikow,
spoteczng inspekcja pracy oraz z organami administracji panstwowej, a w szczegdlnosci
z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, Policja, Strazg Graniczng, Stuzbg Celng,
urzedami skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a takze organami samorzadu
terytorialnego.

Organami Panstwowej Inspekcji Pracy sa:

1) Gtéwny Inspektor Pracy;

2) okregowi inspektorzy pracy;

3) inspektorzy pracy, dziatajagcy w ramach witasciwosci terytorialnej okregowych inspektoratéw
pracy.

Wyzej wymieniona ustawa, ktéra weszta w zycie w 1 lipca 2007 r. okreslita nowe
obowigzki dotyczace legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli Polski oraz
cudzoziemcow. Ustawa rozszerzyta takze kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli na
pracodawcOw i przedsiebiorcow na rzecz, ktérych sSwiadczona jest praca przez osoby
zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy, a takze przez osoby wykonujace na wtasny
rachunek dziatalnos¢ gospodarcza. Poszerzony zostat zakres uprawnien do wydawanych
decyzji, a w szczegdlnosci wstrzymania i eksploatacji maszyn i urzadzen, zakazania
wykonywania prac w przypadku szczeg6lnego zagrozenia zdrowia i zycia pracownikow oraz
nakazania ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku. Nakazy ptatnicze otrzymaty ustawowo
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Niewatpliwym jest fakt, iz poza zwiekszonymi zadaniami, organy PIP otrzymaty rowniez
szereg uprawnien do skutecznego i efektywnego dziatania.
Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy przyniosta kolejne zmiany w przepisach dotyczacych
prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia. W szczegdlno$ci dotyczy to podniesienia kar grzywny
w przepisach Kodeksu pracy od 1.000 do 30.000 zt. oraz w Kodeksie postepowania
o wykroczenia - kary naktadanej mandatem do 2.000 zt, a w przypadku tzw. recydywy do 5.000
zt. Przejecie obowigzkéw dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia skutkowato takze zmiang
przepisbw o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy. W celu skutecznego
egzekwowania realizacji decyzji Panstwowej Inspekcji Pracy u ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji podwyzszono wysokos¢ kazdorazowej grzywny w celu
przymuszenia z 5.000 do 10.000 zi. a w stosunku do oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej z 25.000 do 50.000 zt.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA | STAN OSOBOWY OIP

W roku 2009 stan zatrudnienia zmniejszyt sie z 87 na koniec roku 2008 do 85 oséb na
dzien 31.12.2009r. W grupie 85 pracownikéw: 4 osoby, to Sciste kierownictwo Okregu
(Okregowy Inspektor Pracy, dwdch Z-céw i Gi. Ksiegowy),

— 49 osdb, to kadra inspektorska, w tym:

— 8 0s6b na stanowisku NIP,

— 1 osoba na stanowisku Kierownika Sekcji Prawnej,

— 5 0s6b na stanowisku St. IP - Specjalista,

— 24 osoby na stanowisku St. IP,

— 1 osoba na stanowisku IP,

— 11 o0séb na stanowisku mtodszego IP,

— 6 0s06b na stanowiskach kandydatéw na podinspektoréw pracy,
— 21 osbb to pracownicy merytoryczni,

— 9 0s6b to pracownicy biurowo — administracyjni,

— 2 osoby zajmujg sie sprawami finansowo - ksiegowymi.

Sposrod kadry inspektorskiej 6 oséb petnito funkcje koordynatorow zespotdéw, natomiast
1 petnita funkcje kierownika sekcji.

Na ogdlng liczbe 85 pracownikéw w Okregu, 77 oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze,
ti. 89 % stanu osobowego, pozostali posiadajg wyksztatcenie srednie, a 1 pracownik ma
wyksztatcenie zawodowe.

W 2009 r. z Okregowego Inspektoratu Pracy Opolu odeszto 11 osdb w tym:
— 3 osoby zmienity jednostke organizacyjna;

— 4 odeszty na emeryture;

— 3 osobom wygasty umowy o prace;

— 1 osoba wypowiedzenie przez pracownika

W 2009r. przyjeto do pracy 9 os6b w tym 4 osoby na stanowiska kandydata na
podinspektora pracy. Obecnie posiadamy 1 wolny etat, ale w okresie najblizszego pétrocza
planujemy zatrudnienie specjalistow z branzy budowlanej i mechaniki.

Program dziatania OIP na 2009 r.

Program dziatania OIP w 2009 r. oparty byt na zatwierdzonym przez Rade Ochrony
Pracy programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy. W planie pracy Okregu znalazto sie 33
tematy, z tego 17 z obszaru technicznego bezpieczenstwa pracy oraz 16 z prawnej ochrony
pracy. W ramach zaplanowanych tematéw znalazty sie dwa zagadnienia realizowane przy
wspétpracy wybranych Okregowych Inspektoratéw Pracy.

W sumie w ramach zadan z planu centralnego, w Okregu przeprowadzono 2423 kontroli
(w 2008 r. 2399 kontroli). W liczbie tej znajdujg sie takze kontrole ujete jako zadania planowe,
jednak ich ilo$¢ jest wynikiem naptywajacych do okregu zgtoszen: skarg, oceny stanowisk dla
0s6b niepetnosprawnych, wypadkdéw czy odbiorow. Pozostate 202 kontroli to kontrole:
wynikajace z inicjatywy inspektorow pracy nadzorujacych zaktady pracy, w tym w szczegoélnosci
kontrole matych pracodawcéw (zatrudniajacych do 9 pracownikéw); kontrole wiekszych
pracodawcow oraz kontrole sprawdzajgce przeprowadzone celem wyegzekwowania uprzednio
wydanych decyzji. Zaktadom poszczegdlnych branz ze wzgledu na ich specyfike przypisano
nadzor specjalistyczny ze strony inspektoréw pracy — specjalistdw w danej dziedzinie.

Odnoszac sie do zadan ujetych w planie pracy na 2009 r. stwierdzi¢ nalezy, iz
uwzgledniaty one uwagi i wnioski wynikajace ze sprawozdan z poprzedniego okresu. W wielu
przypadkach byty kontynuacjg wczesniej podjetych dziatan.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

Do szczeg6lnie waznych obszarow dziatania w roku 2009 zaliczy¢ nalezy:

— poprawe praworzadnosci w stosunkach pracy, w szczeg6lnosci przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym, takim jak np. praca ,na czarno” czy nie wyptacanie wynagrodzen;

— wzmozony nadzér nad bezpieczenstwem robo6t budowlano - montazowych, powodowany
wysokim wskaznikiem wypadkowosci w branzy budowlanej i aktywny udziat w popularyzaciji
wiedzy, na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa w budownictwie i w rolnictwie
indywidualnym:;

— badanie i analizowanie okolicznosci oraz przyczyn wypadkédw przy pracy, zdarzen
potencjalnie wypadkowych, zachorowan na choroby zawodowe, w tym takze realizacja
postanowien rozp. RM z dnia 28.07.1998r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw oraz sposobu ich dokumentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych
w rejestrze wypadkdw przy pracy;

— udzielanie porad i informacji w zakresie rozwigzywania problemow bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz porad w zakresie prawa pracy;

— podejmowanie dziatan kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki i konkretnych
zaktadach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych;

— upowszechnianie wsréd pracownikédw i spoteczenstwa wiedzy o zagrozeniach zycia
i zdrowia oraz w zakresie prawa pracy;

Niezaleznie od tradycyjnych obszardéw dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2009
podjete zostaty zadania w zakresie:

— kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw (po 1 lipca 2007r.);

— oceny prawidtowosci informacji — sktadanych do ZUS przez pracodawcéw — zawierajacych
dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

— kontroli oraz prowadzenie postepowania w zakresie spetniania wymagan zasadniczych przy
wprowadzaniu do obrotu wyrobdéw (m.in. maszyny i inne urzadzenia techniczne oraz $Srodki
ochrony indywidualnej) - w ramach systemu nadzoru rynku,

— kontroli robét wykonywanych w miejscach ogdélnodostepnych (zagrozenia o charakterze
publicznym, kontrole interwencyjne);

— kontroli w obszarze bezpieczehstwa pracy oraz legalnosci zatrudnienia na placach budéw;

— kontroli w obszarze przestrzegania przepisbw o czasie pracy w transporcie drogowym oraz
szynowym.

W dazeniu do uzyskania lepszych efektow w dziatalnosci na rzecz poprawy warunkéw
pracy, jak iograniczania przypadkéw famania prawa, podejmowano szereg dziatan
prewencyjnych i promocyjnych pozwalajacych dociera¢ do réznych podmiotéw, ktorych
zachowanie ma wptyw na warunki pracy, bezpieczenstwo pracy czy poszanowanie prawa.
Dziatania te sa zgodne ze standardami dziatan poza kontrolnych obowigzujacych w inspekcjach
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Potrzeba takiego dziatania wynikata z duzego
rozdrobnienia i mnogosci podmiotéw gospodarczych, dotychczasowych ustalen z kontroli, jak
rowniez z masowego naptywu skarg, zapytan czy spraw kierowanych do sadéw pracy.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

3. DZIALALNOSC KONTROLNA PIP W 2009 R.

Ogolne dane dotyczace zakltadéw nadzorowanych przez PIP

Analiza stanu zatrudnienia i struktury pracodawcéw wymaga jednolitego systemu
ewidencjonowania podmiotdéw gospodarczych. Brak centralnego rejestru pracodawcow
uniemozliwia przeprowadzenie szczegétowego opracowania na ten temat. Korzystajac ze
zrodet typowo statystycznych spotykamy sie z og6inym okresleniem podmiotu gospodarczego,
ktére nie wskazuje wprost czy dany podmiot jest pracodawcg. Dodatkowym utrudnieniem
spotykanym w analizie danych jest wystepowanie réznych form $wiadczenia pracy tj. umowa
o dzieto i umowa zlecenie.

W oparciu o baze danych REGON, na terenie wojewddztwa opolskiego w dniu
31.12.2009 r. zarejestrowanych byto 125327 podmiotéw gospodarczych. Wykluczajac z tego
zbioru podmioty niedziatajace, w budowie, w zawieszeniu, w stanie upadtosci itp., ilos¢
dziatajacych podmiotéw wynosi 110472.

llos¢ podmiotdw gospodarczych (wg zatrudnienia) przedstawia sie nastepujaco:

Zakres _ 2008 r. _ _ 2009 r. _
zatrudnienia L8 ol LR % udziat
podmiotow | podmiotow podmiotow podmiotow

1-9 105261 95,18 105073 95,18
10-49 4321 3,9 4380 3,9
50 — 249 878 0,8 894 0,81
250 i wiecej 129 0,12 125 0,11
Razem 110589 110472

Powyzsze zestawienie wskazuje na to, ze liczba podmiotéw nie zmienita sie w sposéb
znaczacy w stosunku do roku 2008. Analiza poréwnawcza danych zestawionych wedtug bazy
WUS i OIP potwierdza wystepowanie podmiotéw gospodarczych niezatrudniajgcych
pracownikédw w grupie o zakresie zatrudnienia od 1 do 9 oséb. Nalezy takze wzig¢ pod uwage
fakt, ze wsrod tej grupy podmiotéw gospodarczych moga znajdowacé sie pracodawcy, ktorzy nie
dopetnili obowigzku zgtoszenia dziatalnosci do Panstwowej Inspekcji Pracy, a jednocze$nie nie
byli kontrolowani. Informacja dotyczaca podmiotéw zatrudniajgcych od 10 - 49 pracownikow
wskazuje, ze na terenie naszego wojewddztwa ich liczba wzrosta o 59. Wzrost zatrudnienia
w tym zakresie, zwigzany jest gtéwnie z rozbudowa i rozwojem istniejgcych juz wczesniej
podmiotéw gospodarczych.

Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug statystyki WUS zestawiona wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci uwzgledniajaca zakresy zatrudnienia przedstawia sie nastepujaco:

DZIAL PKD FoCmoty
gotem

Rolnictwo i towiectwo 5242
Rybotéwstwo i rybactwo 18

Gornictwo i kopalnictwo 46

Przetworstwo przemystowe 9923
Zaopatrywanie w energie 117

Budownictwo 13883
Handel i naprawy 30830
Hotele i restauracje 3376
Transport i sktadowanie 6183
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Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

Posrednictwo finansowe 4137
Obstuga nieruchomosci 19091
Administracja publiczna 1000
Edukacja 3339
Ochrona zdrowia 4750
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 8491
Gospodarstwa domowe 1
Organizacje eksterytorialne 2
Nieokreslona dziatalnosé 43
Ogotem OIP 110472

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiecej podmiotéw gospodarczych prowadzi
dziatalno$¢ zwigzang z handlem i naprawami. Obszar ten charakteryzuje sie duzymi iloSciowymi
zmianami pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci, jak i pod wzgledem zatrudniania
pracownikéw. Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos$¢ zwigzang z handlem i naprawami
to najwieksza grupa pracodawcédw zatrudniajgca od 1 — 9 pracownikow.

Dziatalnos¢ kontrolna - dane liczbowe, formy dziatan kontrolnych, kryteria doboru
zaktadow do kontroli

Uwzgledniajac zadania ustawowe i centralne z planu Panhstwowej Inspekcji Pracy,
zadania wiasne oraz sytuacje wynikajace ze zgtoszen wypadkow, odbioréw i skarg, inspektorzy
pracy naszego Okregu przeprowadzili ogétem w 2009 roku 2625 kontroli. 2423 - to kontrole
w ramach realizacji tematow z harmonogramu PIP i OIP, co stanowi 92,2 % ogétu kontroli
w 2009r. (w roku 2008 wskaznik ten wynosit 94,73 %).

W ramach realizacji harmonogramu przeprowadzono:

— 735 kontroli zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

— 645 kontroli zwigzanych z badaniem skarg na pracodawcoéw;

— 367 kontroli zwigzanych z ocena zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym;
— 162 kontrole rob6t w miejscach ogdlnodostepnym (zagrozenia o charakterze publicznym);
— 158 kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na placach buddw;

— 66 kontroli zwigzanych z analizg okolicznosci i przyczyn wypadkéw.

Przedstawione wyzej dane wskazujg, ze w wiekszosci cel, zakres przeprowadzanych
kontroli, jak i dobor zaktaddéw do kontroli wynika z zadan planowych. Najwieksza liczba kontroli
zwigzana jest z zagadnieniami legalno$ci zatrudnienia. Tematyka legalno$ci zatrudnienia oraz
innej pracy zarobkowej jest realizowana, a takze taczona z innymi zadaniami planowymi
wynikajacych z harmonogramu Panstwowej Inspekcji. Ponadto duza ilo$¢ kontroli wynika
z naptywajacych do OIP skarg i wnioskow oraz zwigzana jest z oceng zgodnosci z projektem
obiektéw budowlanych. Inspektorom Pracy pozostaje zatem niewiele czasu na dziatalnosé
prewencyjng i podejmowanie zadan wg wiasnej inwencji w zaktadach przydzielonych do
nadzoru. Tak nasycony plan zadan powoduje, iz IP muszga w ramach prowadzonych kontroli
czesto taczy¢ zadania.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w zwigzku z ustawowym obowigzkiem objecia decyzji
organéw PIP egzekucjg administracyjng znaczaca jest réwniez ilos¢ kontroli sprawdzajacych —
858 w roku 2009 ( 226 w roku 2008), stanowi ona 32,68 % ogolnej liczby kontroli (8,49% w roku
2008).
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W zakresie realizowanych zadan najwiecej miejsca poswiecono:

— badaniu skarg pracowniczych,

— kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow,

— sprawdzeniu poprawnosci informacji skitadanych do ZUS przez pracodawcéw —
zawierajacych dane dla ustalenia skfadki na ubezpieczenie wypadkowe,

— uczestniczeniu w przejmowaniu do eksploatacji nowo wybudowanych i przebudowywanych
zaktadach pracy,

— przestrzeganiu przepisbw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen iinnych $wiadczen
pracowniczych,

— przestrzeganiu bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robét budowlanych,

— przestrzeganiu bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robdét w miejscach
publicznych

— badaniu i analizie okolicznosci wypadkow przy pracy,

Przedstawiona charakterystyka zrealizowanych zadan daje poglad o kryteriach doboru
zakfadéw do kontroli szczegdlnie w grupie kontroli interwencyjnych. Dobér zaktadéw do kontroli
w ramach zadan planowych ujetych w harmonogramie rocznym wynikat gtéwnie z zatozen do
realizacji zadan oraz celu, jaki mu przyswiecat.

Najwiekszg ilos¢ kontroli przeprowadzono w zaktadach sektora ustugowego
i naprawczego 21,5% (w 2008 — 23,5%), w budownictwie 19,6% (w 2008 - 19,9%), w zaktadach
przetworstwa przemystowego 16,5% ogo6tu kontroli (w 2008 — 21,2%), w zaktadach
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana z obstugg nieruchomosci oraz prowadzeniem intereséw
5% (w 2008 - 6,5%), w zaktadach branzy hotelarskiej i gastronomicznej 3,6 % oraz
w zaktadach prowadzacych dziatalnosc¢ transportowg i zajmujacych sie sktadowaniem 3 %.

Wiekszos¢ kontroli - 90% to kontrole w sektorze prywatnym, co pozostaje w zgodno$ci
z istniejgca strukturg na mapie gospodarczej regionu.

W ramach wspotpracy z innymi organami przeprowadzono wspélnie 6 kontroli z Policja,
oraz jedng kontrole Panstwowg z Inspekcja Sanitarng. W 77 przypadkach kontrole
przeprowadzono na wniosek innego organu, gtownie Panstwowej z Inspekcji Sanitarnej - 26
kontroli oraz Urzedu Pracy - 17 kontroli W 728 przypadkach powiadomiono inne organy
o stwierdzonych uchybieniach, gtéwnie Panstwowy Nadz6r Budowlany, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Panstwowg z Inspekcjg Sanitarna.

W ramach realizacji kontroli z zakresu legalnosci zatrudnienia podjeto wspotprace ze
Strazg Graniczna.

Poréwnujac ogolne wielkosci charakteryzujace wyniki pracy Okregu, nalezy odnotowac
wszechstronne podejmowanie dziatan zmierzajacych do efektywnego zwalczania przypadkow
nieposzanowania prawa, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Lp. Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
1. L. kontroli 2.679 2.660 2.625
2. L. z-déw skontrolowanych 2.223 2.242 2.184
3. L. wydanych decyzji ogotem 10.756 9.745 9.053
4. L. wnioskow w wystgpieniach 9.214 9.020 8.990
5. L. srodkéw wychowawczych 164 232 209
6. L. mandatéw 939 774 747
7. L. wnioskéw do sadow 104 166 126
8. L. wnioskéw do prokuratury 63 62 44
9. L. wnioskéw o zaprzestanie dziatalnosci - - -

Dane zawarte w zestawieniu w odniesieniu do 2009 r. obejmujg dziatalnos¢ srednio
statystycznie 49 IP (grudzien 2009), przy 43 IP w 2008 r.

www.opole.oip.pl 7



Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

Il. DZIALALNOSC KONTROLNO — NADZORCZA

1. KONTROLE | SRODKI PRAWNE, DECYZJE INSPEKTOROW PRACY, FORMA | RODZAJ
DECYZJI

Dziatalno$¢ kontrolna roku 2009 okreslona iloscig przeprowadzonych kontroli jest
zblizona do poziomu roku 2008. Przeprowadzono ogétem 2625 kontroli, przy 2660 kontrolach
w roku 2008, co wykazuje niewielki spadek o 1,3%. Najwieksza liczbe 634 kontroli stanowigca
(24,15% ich og6tu, przy 23,5% w roku 2008) przeprowadzono w zaktadach prowadzacych
dziatalno$¢ handlowag i naprawczg, w tym pojazdéw. Nastepnie 614 kontroli (wzrost o 16,07%
do roku 2008), przeprowadzono w zaktadach budowlanych. Wysoka byta rowniez ilos¢ kontroli
w zakfadach przetworstwa przemystowego - 554 kontrole, przy 564 kontrolach w 2008 r.
Wszystkie kontrole przeprowadzone w roku 2009 dotyczyty konkretnych zagadnien
tematycznych. Realizujgc harmonogram, najwiecej kontroli przeprowadzono w zakresie
legalnosci zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej (691 kontroli przy 793 kontrolach w 2008 r.)
oraz poprawnosci sktadanych do ZUS informacji dotyczacych optacanych sktadek (426 kontroli
przy 793 kontrolach w 2008 r.). Tematyka byla realizowana tacznie z innymi zadaniami
planowymi wynikajagcymi z harmonogramu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
dziatalnoscig prewencyjng i zadaniami podejmowanymi przez inspektorow pracy w zaktadach
przydzielonych im do nadzoru. Ponadto, w zwigzku z ustawowym obowigzkiem objecia decyzji
organdw PIP egzekucjgq administracyjng, réwniez bytg duza ilo$¢ kontroli sprawdzajgcych
wykonanie tych decyzji tj. 869 kontroli przy 226 w roku 2008. Stanowi ona 33,1% ogdlnej liczby
kontroli. W zakresie realizowanych zadan najwiecej czasu poswiecono badaniu skarg
pracowniczych, kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli polskich icudzoziemcow oraz
uczestniczeniu w przejmowaniu do eksploatacji nowo wybudowanych i przebudowywanych
zaktaddw pracy. Réwniez duzo czasu poswiecono na kontrole przestrzegania przepiséw prawa
pracy w zakresie wyptaty wynagrodzen iinnych swiadczenh pracowniczych. Wiekszos$¢ kontroli
to kontrole w sektorze prywatnym. W ramach wspotpracy o wynikach kontroli powiadomiono
w 728 przypadkach inne organy, w tym organy kontroli i nadzoru nad warunkami pracy. Dla
przyktadu powiadomiono: w 236 przypadkach Panstwowy Nadz6r Budowlany, w 119
przypadkach Zwigzki Zawodowe, w 45 przypadkach Panstwowg Inspekcje Sanitarna, w 39
przypadkach Urzad Dozoru Technicznego, w 38 przypadkach Policje, w 10 przypadkach
Prokurature, w 62 przypadkach powiadomiono Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, a w 46
przypadkach organy samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli zaktadow inspektorzy pracy wydali ogétem 9053 decyzji nakazowych
odnoszacych sie do 67119 pracownikéw, przy 9748 decyzjach w 2008 r. W stosunku do roku
2008 odnotowano spadek liczby decyzji, ktéry wynika z mniejszej liczby przeprowadzonych
kontroli. Ponadto jest ona efektem dziatalnosci nadzorczej prowadzonej w poprzednich latach
oraz zwiekszeniem w 2009r. dziatalnosci prewencyjnej, zwlaszcza wobec matych
nowopowstatych pracodawcéw. Wsréd decyzji wydanych ogétem w 2009 r. byly 4982 decyzje
(55,03%), nakazujace usuniecie stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie. 381 decyzji
dotyczyto wstrzymania prac, gdy naruszenie powodowato bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia pracownikéw lub innych os6b wykonujacych prace lub prowadzacych dziatalnos¢, 187
decyzji dotyczyto wstrzymania eksploatacji maszyn, 138 decyzji dotyczylo skierowania do
innych prac pracownikéw lub innych os6b dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujacym
przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych badz tez nie posiadali
odpowiednich kwalifikacji. 58 decyzji dotyczyto zakazu wykonywania prac, ktérych stan
warunkéw stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Natomiast 284 decyzje
nakazywaty pracodawcom wyptate naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujacego pracownikowi. W poréwnaniu do roku 2008 nastapit wzrost ilosci
decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn o 10,17% oraz decyzji nakazujgcych wyptate
naleznych swiadczen o 42%. Spadek nastgpit w ilosci decyzji zakazujacych wykonywanie pracy
0 37,93%. llo$¢ decyzji wstrzymujacych prace oraz decyzji skierowania pracownikow do innych
prac byt w roku 2009 na poziomie zblizonym do roku 2008.
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Najwiecej decyzji skierowano do pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢
w budownictwie - 26,40% przy 19,7% w 2008 r., w przetwérstwie przemystowym - 25,39% przy
31,5% w 2008 r. oraz w handlu i naprawach - 23,64% przy 20,50% w 2008 r. Wzrost liczby
kontroli oraz liczby decyzji skierowanych do pracodawcdéw budowlanych, potwierdza teze, ze
w zaktadach tej gatezi gospodarki nadal nie sg przestrzegane (wrecz tamane) przepisy prawa
pracy, a szczeg6lnie przepisy bezpieczenstwa. Swiadczy o tym liczba wypadkéw $miertelnych,
w tym gtéwnie spowodowanych upadkiem z wysokosci.

Do ,matych” pracodawcow, zatrudniajacych do 9 pracownikéw, skierowano 50,94%
decyzji. Zakfady te stanowig ponad 95% ogo6tu pracodawcdéw z terenu wojewddztwa
Opolskiego. Réwniez wysoki jest udziat (35,98%) decyzji skierowanych do pracodawcow
zatrudniajacych od 10 - 49 pracownikow. W roku 2008 udziat decyzji byt na podobnym
poziomie.

Do najczestszych naruszen przepis6w prawa pracy, ktére stanowity podstawe wydania
decyzji pokontrolnych, nalezaly nieprawidtowosci: w przygotowaniu pracownikow do pracy,
w tym brak szkolen pracownikéw i pracodawcéw w zakresie bhp oraz brak wymaganych badan
lekarskich (16,01% przy 14,60% w 2008 r.), w prowadzeniu proceséw technologicznych, w tym
szczegdlnie niewtasciwie wyposazone i zabezpieczone stanowiska pracy, m.in. na wysokosci
(14,61% przy 13,50% w 2008 r.), w ocenie ryzyka zawodowego w tym brak udokumentowania
tej oceny oraz niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego (11,5% przy
11,8% w 2008 r.). Nieprawidtowosci stwierdzone w eksploatacji maszyn i urzadzen
technicznych dotyczyty gtéwnie braku oston elementéw i stref niebezpiecznych (10,68% przy
9,80% w 2008 r.), natomiast w eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych
nieprawidtowosci dotyczyty braku lub niewtasciwej ochrony przeciwporazeniowej oraz braku lub
nieterminowych przeprowadzen ogledzin ipomiarédw skutecznosci dziatania ochron tych
urzadzen (9,77% przy 10,30% w 2008 r.). Nieprawidtowosci z zakresu transportu,
magazynowania oraz stanu i wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych - miescity sie
w przedziale 2,3 - 5% ogétu wydanych decyzji i byty zblizone do ustalen z lat poprzednich.

Porébwnujac ta grupe danych do lat ubiegtych stwierdzi¢ nalezy, ze zblizona jest
i powtarzalna. llos¢ nieprawidtowosci i tym samym wydawanych decyzji, w obszarach
dotyczacych stosowanych procesdéw technologicznych, urzadzen i instalacji energetycznych
(szczegdlnie instalacji elektrycznych) oraz przygotowania pracownikédw do pracy w zakresie
posiadanych kwalifikacji, szkolen dotyczacych zagadnien bhp i badan lekarskich.

Nieznaczny udziat w ogoélnej liczbie wydanych decyzji, co do ilosci, majg decyzje
wstrzymania prac. Jest to jednak srodek prawny wymowny w skutkach dla pracodawcy
zuwagi na prowadzenie prac w sposOb niebezpieczny. Skutkuje okreslonymi stratami
finansowymi. Wyniost on w roku sprawozdawczym 4,21% przy 3,90% w 2008 r. ogdlnej liczby
wydanych decyzji. Niepokdj moze budzi¢ utrzymujaca sie liczba tych decyzji (odpowiednio 381
i 380). Swiadczy ona o prawidtowej ocenie faktycznego stanu bezpieczenstwa przez
inspektoréw pracy i zastosowania tego rodzaju decyzji. Gwarantuje ona unikniecie wypadkéw
ciezkich lub $miertelnych, biorgc pod uwage likwidowane zagrozenia zycia lub zdrowia. Decyzje
wstrzymania prac dotyczyty zagrozen gtéwnie w trzech grupach zagadnien: eksploataciji
maszyn i urzadzen technicznych, prowadzenia proceséw technologicznych oraz eksploatacii
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych. 90,28% decyzji wstrzymania prac dotyczyto
zaktadéw o zatrudnieniu do 49 pracownikéw przy 87,80% decyzji w roku 2008. Wedtug form
wiasnosci 98,68% decyzji dotyczyto zaktaddw sektora prywatnego.

Decyzje skierowania pracownikéw do innych prac stanowig rowniez srodek prawny
0 nieznacznym udziale. Wynioést on w roku sprawozdawczym 1,44% przy 1,39% w 2008 r.
ogdlnej liczby decyzji. Decyzje skierowania do innych prac wydawane byty: w sytuacjach
zatrudniania os6b wbrew obowigzujacym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych, w przypadkach braku odpowiednich kwalifikacji, w tym uprawnieh
zawodowych, badz w przypadkach braku lub niestosowania przez pracownikéw srodkow
ochrony indywidualnej. W bezwzglednej wiekszosci decyzje o ktérych mowa wydane zostaty
w zaktadach branzy budowlanej tj. 76,08% ich ogétu. Dotyczyly w 97,82% zaktadéw sektora
prywatnego, w tym 89,13% zaktadéw o zatrudnieniu do 49 pracownikow.
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Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego swiadczenia sg stosowane
jako srodek prawny w postaci pisemnego nakazu ptatniczego. Petni on istotng role spoteczng
i jest uwarunkowany trudnosciami zwigzanymi z wyptatg $wiadczen pracowniczych przez
pracodawcow. Coraz czesciej ma to zwigzek z kondycjq finansowg zaktadu. Nakaz ptatniczy,
w potaczeniu z prowadzonym szybkim postepowaniem egzekucyjnym, ogranicza czas
oczekiwania pracownika na wyptate naleznych mu $wiadczen. Gdy zaistniejg ku temu
przestanki, nakazy ptatnicze sa wydawane zawsze oraz bezwzglednie egzekwowane z uwagi
na zapotrzebowanie spoteczne i oczekiwania pracownicze. W 2009 roku na ogolng liczbe 5297
decyzji pisemnych wydanych przez inspektoréw pracy, 284 (ij. 2,91%) byto decyzjami
dotyczacymi wyptaty wynagrodzen za prace lub innych swiadczen pracowniczych. Decyzje
ptatnicze kierowane byty gtownie do pracodawcédw zatrudniajacych do 49 pracownikéw - 224
decyzje oraz pracodawcéw zatrudniajacych od 50 - 249 pracownikédw - 53 decyzje. Decyzje
dotyczyty 3556 pracownikéw, ktérym nie wyptacono naleznych swiadczen na kwote 2. 776.
683,24zt. Z naptywajacych informacji pracodawcow wynika, ze aktualnie wyptacono kwote
2 064 807,11zt grupie 2805 pracownikdéw. Dla poréwnania w roku 2008 wydano 200 decyzji
wyptacenia 5310 pracownikom kwoty 989 787,81zt., ktéra stanowi 35,64% kwoty nakazanej do
wyptacenia w 2009 r.

Po kontrolach przeprowadzonych w 2009 roku inspektorzy pracy skierowali do
adresatow 1620 wystapien, w tym 4 wystgpienia do jednostek nadrzednych nad zaktadami,
ktére byly kierowane do jednostek samorzadu terytorialnego. Wystgpienia zawieraty 8990
wnioskéw, przy 9090 wnioskach w 2008 r. (spadek o 1,11%). Wnoszono o wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, najczesciej w zagadnieniach dotyczacych: stosunku pracy -
2735 wnioskéw (w 2008 r. - 2500), czasu pracy - 1348 wnioskow (w 2008 r. - 1382),
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczeh - 799 wnioskéw (w 2008 r. - 915), legalnosci
zatrudnienia - 334 wnioski (w 2008 r. - 778) oraz urlopéw pracowniczych - 313 wnioskow
(w2008 r. - 313). W zakresie wyptaty swiadczen naleznych ze stosunku pracy, nastapit bardzo
znaczny wzrost wysokosci kwoty niewyptaconych swiadczen w poréwnaniu z rokiem 2008.
W roku 2009 wnoszono o wyptacenie 3571 pracownikom ogétem 8 959 451,21 zt., natomiast
w 2008 r. byta to kwota 989 787,81 z. Z otrzymanych informacji wynika, ze wymienione
naleznosci zostaty wyptacone. W odniesieniu do zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy skierowano do adresatdw 3051 wnioskow. Najwiecej wnioskéw
dotyczyto: likwidacji nieprawidtowosci w prowadzeniu szkoleh bhp (736 wnioskdw), wydawania
i gospodarowania srodkami ochrony indywidualnej (437 wnioskéw), oceny ryzyka zawodowego
(395 wnioskow), badan lekarskich pracownikéw (365 wnioskdw), ustalen przyczyn i okolicznosci
wypadkéw przy pracy (238 wnioskéw), funkcjonowania stuzby bhp (177 wnioskow) oraz
organizowania stanowisk, procesdéw pracy i procesdéw technologicznych (190 wnioskéw
z ktérych 72 dotyczyly nieprawidtowosci w prowadzeniu proceséw technologicznych
w budownictwie, a 45 nieprawidtowosci dotyczyto organizowania i prowadzenia prac
szczegOlnie niebezpiecznych wtym na wysokosci). Najwiekszg ilos¢ tj. 1316 wystgpien
zawierajgcych 7441 wnioskoéw (82,77% ogolnej liczby wnioskéw) skierowano do pracodawcow
zatrudniajacych od 1 — 49 pracownikéw, w tym do pracodawcéw zatrudniajacych od 1 — 9
skierowano 801 wystgpien zawierajacych 4294 wnioski. Do dnia opracowania niniejszego
sprawozdania adresaci wystgpien zrealizowali 7466 (83,04 %) skierowanych do nich w 2009r.
wnioskéw, w tym w catosci wnioski dotyczace wyptaty zalegtych $wiadczen na kwote
8 959 451,21 zk.

Przedstawione wyzej dane wskazuja, iz w matych prywatnych firmach pracodawcy nadal
nie posiadajg odpowiedniej wiedzy z zakresu prawa pracy, w tym jej bezpieczehstwa i higieny.
Brak kwalifikacji, nieznajomos¢ prawa, brak $Swiadomosci o koniecznosci bezwzglednego
przestrzegania przepisow, wptywa na wystepowanie i trwanie standéw zagrazajacych zdrowiu
i zyciu osOb $wiadczacych prace, a takze sytuacji razaco krzywdzacych osoby $wiadczace
prace w aspekcie braku realizacji przez pracodawce obowigzku wyptaty swiadczen naleznych
ze stosunku pracy, w tym wynagrodzenia. Pracodawcy bardzo czesto ttumacza ten stan
trudnos$ciami finansowymi zwigzanymi z kryzysem ekonomicznym. Takiemu twierdzeniu
zaprzecza realizacja ustnych decyzji nakazowych wydanych w trakcie kontroli. Stanowig one
41,41% ogébtu decyzji wydanych w 2009 r. przy 46% decyzji w 2008r. Bezwzgledna wigekszos¢
tych decyzji wykonana zostata w trakcie prowadzonych kontroli.
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Wynika z tego, ze dziatania w celu przywrécenia stanu zgodnego z przepisami i zasadami bhp
nie wymagaja duzych naktadéw czasowych ifinansowych. Natomiast liczne uchybienia,
mozliwe do eliminowania w trakcie kontroli, $wiadczg o braku realizacji obowigzkéw
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracownikom przez pracodawcéw, pracownikéw nadzoru
oraz stuzby bhp w zakiadzie. Panstwowa Inspekcja Pracy jest zobligowana podejmowaé
okreslone w ustawie o PIP decyzje, mimo trudnej sytuacji gospodarczej zwigzanej z kryzysem
finansowym.

Nalezy podkresli¢, ze ilos¢ decyzji wydanych ogétem, systematycznie maleje. Tendencje
takg obserwujemy od kilku lat. Spadek ten jest efektem dziatalno$ci nadzorczej prowadzonej
w latach poprzednich, jak tez podejmowanego (od kilku lat) szerokiego zakresu dziatan
prewencyjnych, adresowanych zwtaszcza do matych podmiotéw zatrudniajacych do 9
pracownikéw. Maleje réwniez ilos¢ wnioskow kierowanych w wystgpieniach, wsrdd ktérych duzg
tendencje wzrostowg wykazujg kwoty niewyptaconych swiadczen.

2. EGZEKUCJA ADMINISTRACYJNA ORAZ SKARGI NA DECYZJE ORGANOW PIP

Nie wszystkie decyzje nakazowe realizowane byly przez adresatow w nakazanym
terminie. W przypadkach stwierdzenia braku realizacji prawomocnych decyzji wszczynane byto
postepowanie egzekucyjne. W okresie sprawozdawczym skierowano 75 upomnien do 65
pracodawcow. Upomnienia dotyczyty 192 niewykonanych decyzji, z ktérych 157 dotyczyto
obowigzkéw bhp, a 35 decyzji - obowigzkéw ptacowych. 19 decyzji z zakresu bhp ulegto
wygasnieciu w zwigzku z utratg statusu pracodawcy. Po wydaniu upomnieh zobowigzani
zrealizowali 97 decyzji, w tym 89 z zakresu bhp oraz 8 z zakresu obowigzkéw ptacowych.
W zwigzku z dalszym brakiem realizacji pozostatych decyzji, wystawiono 4 tytuty wykonawcze
w stosunku do 3 pracodawcéw i natozono w celu przymuszenia 4 grzywny na tgczng kwote
21000zt. Umorzono 3 grzywny na kwote tgczng 9000 zi. Wtasciwym terytorialnie urzedom
skarbowym przekazano (w celu przymuszenia) 4 grzywny, w tym 3 z 2008 r., w facznej
wysokosci 21000 zt. oraz egzekucje naleznosci za wydanie postanowien o natozeniu grzywny i
koszty upomnien. Sciggalno$é grzywien przez urzedy skarbowe jest znikoma. W okresie
sprawozdawczym urzedy skarbowe wyegzekwowaty 93,52 zt., w tym 68,00 zi. tytutem optat za
czynnosci egzekucyjne oraz 25,52 zt. jako koszty upomnien. Nadmierne wydtuzanie czynnosci
egzekucyjnych przez urzedy skarbowe oraz bezskutecznosc¢ ich egzekucji doprowadzity w roku
2009 do przedawnienia roszczen pracowniczych i umorzenia 3 postepowan.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym odnotowano wzrost ilosci
wydanych upomnien (43 upomnienia w 2008 r., 56 upomnien w 2007 r. i 109 upomnien z 2006
r.). Liczba wszczetych postepowan egzekucyjnych byta na poziomie roku 2008 (4 postepowania
w poréwnaniu do 10 postepowan w 2007 r. i 9 postepowan w 2006 r.). Nadal utrzymuje sie
wzrost liczby realizowanych nakazéw inspektorow pracy, co byto celem izatozeniem
wprowadzenia postepowania egzekucyjnego przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy. llosci
wydawanych przez inspektoréw pracy upomnien oraz liczba wszczynanych postepowan
egzekucyjnych, powodowane sg wzrostem swiadomosci pracodawcdéw o realnym zagrozeniu,
jakim jest postepowanie egzekucyjne w administracji organéw PIP. Wszczynane sg wobec
nierzetelnych podmiotéw i zagrozone powaznymi konsekwencjami finansowymi. Do
zmniejszenia dynamiki dziatan egzekucyjnych przyczynia sie rowniez trudna sytuacja
ekonomiczna niektérych zaktadéw.

W 2009 roku pracodawcy wniesli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu 1
skarge na decyzje Okregowego Inspekiora Pracy dotyczaca zapewnienia na terenie hali
produkcyjnej temperatury nie nizszej niz 14°C. Decyzja zostata uchylona i w catosci nie podlega
wykonaniu. W 2009 r. nie byly wnoszone skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez OIP w Opolu jak réwniez przez strony.
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3. WYKROCZENIA

W 2009 roku stwierdzono popetnienie ogdtem 4265 wykroczen przeciwko prawom
pracownikéw, przy 4270 wykroczeniach w 2008 r. W poréwnaniu do 2008 roku ilosci te
utrzymujg sie na niezmienionym poziomie. Z ogolnej liczby wykroczen, 2864 wykroczen objeto
747 mandatami. W poréwnaniu do 2008 roku, kiedy natozono 774 mandaty za popetnienie
2.938 wykroczen, nastgpit spadek zaréwno ilosci natozonych mandatéw, jak tez ilosci
wykroczen objetych tym Srodkiem prawnym. W skierowanych do sgdu 126 wnioskach (166
wnioskdw w 2008 r.) zawarto 932 wykroczenia (945 wykroczen w 2008 r.), natomiast 209
srodkami wychowawczymi objeto 469 wykroczen. Do prokuratury przekazano 44
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Najwiekszg liczbe 2.448 wykroczen tj. 57,40% ogdlnej ich liczby (29,20% w 2008 r.),
popetniono z art. 283 Kodeksu pracy za naruszenia przepiséw bhp. W tej grupie najwiecej
wykroczen stwierdzono w zakresie przygotowania pracownikow do pracy oraz organizacji
stanowisk i proceséw pracy. Wykroczenia z art. 282 K p w ilosci 767 tj. 17,98% ogdlnej liczby
(18,00%,w 2008 r.) dotyczg ochrony wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia.
Najwiecej wykroczen w tej grupie dotyczyto nie wyptacenia w terminie i bezpodstawnego
obnizenia wysokosci wynagrodzenia lub innego $wiadczenia. Wykroczenia z art. 281 Kp
dotycza przepiséw o czasie pracy lub przepisébw o uprawnieniach pracownikéw zwigzanych z
rodzicielstwem i zatrudnianiem pracownikow mtodocianych. Popetniono tych wykroczen 612
tj. 14,35% ogoblnej liczby (w 12,39% w 2008 r.). Najwiecej wykroczen w tej grupie dotyczyto
nieprzestrzegania przepisbw o czasie pracy. Dziatem najliczniej ,reprezentowanym” iloscig
wykroczeh sa zaktady budowlane, w ktoérych stwierdzono ogétem 1386 wykroczen (32,49%
ogotu), z ktérych mandatami objeto 1132 wykroczenia, w kierowanych do sgdu wnioskach
zawarto 180 wykroczen, natomiast s$rodkami wychowawczymi objeto 74 wykroczenia.
Nastepnie w zaktadach przetwérstwa przemystowego ujawniono ogétem 887 wykroczen
(20,78% ogétu). Z tej liczby mandatami objeto 515 wykroczen, wnioskami do sadu 299
wykroczen, sSrodkami wychowawczymi — 73 wykroczenia. Najmniej, bo 3 wykroczenia,
stwierdzono w zakfadach posrednictwa finansowego. Zastosowano srodki wychowawcze.

Kwota grzywien natozonych w postepowaniu mandatowym wynosita 938.450 zi., co daje
Srednig wysokos¢ grzywny w kwocie 1.256,30 zt. Mandaty wymierzane byty w wysokosci 1.000
- 2.000 zt. W 3 przypadkach grzywna przekroczyta 2.000 zt. Ukarano mandatami 515
pracodawcow, 107 o0sOb dziatajacych w imieniu pracodawcy, 101 oso6b Kkierujacych
pracownikami, 20 przedsiebiorcéw nie bedacych pracodawcami oraz 4 inne osoby. 5 mandatéw
na kwote 6.200 zt. zostato natozonych w formie gotéwkowej w stosunku do sprawcéw nie
bedacych obywatelami RP. Najwiecej tj. 326 mandatéw (43,64% ogétu) natozono w zaktadach
budowlanych, najmniej — 2 mandaty, w zaktadach goérniczych. W odniesieniu do wielkosci
zaktadow najwiecej wykroczen tj. 3696 (86,67% ogotu) stwierdzono w zaktadach o zatrudnieniu
od 1 — 49 pracownikéw. W zaktadach tych natozono najwiecej mandatéw (84,60% ogdlnej
ilosci), skierowano najwiecej wnioskow do sgdu (84,92%), zastosowano najwiecej srodkow
wychowawczych (86,60%) oraz zawiadomien do prokuratury (86,64%).

Na przestrzeni 2009 r. skierowano do sgdoéw rejonowych 126 wnioskéw o ukaranie, co
w poréwnaniu do 2008 roku stanowi spadek o 31%. Whnioski o ukaranie zawieraly zarzuty
popetnienia 932 wykroczen, ktérych kwalifikacja prawna dotyczyta w wiekszosci
nieprzestrzegania art. 119 ustawy o legalnosci zatrudnienia (440 wykroczen co stanowi 42,92%
wykroczen kierowanych do sadu) oraz wykroczen z zakresu bhp z art. 283 Kp (234 wykroczenia
stanowigce 25,10% wykroczen kierowanych do sgdu). Za wykroczenia z art. 281 i art. 282 Kp
skierowano do sgdoéw wnioski zawierajgce 288 wykroczen. Najwiecej wnioskéw tj. 39 (30,95%
ogotu) skierowano po kontroli zaktadéw przetwérstwa przemystowego, natomiast w zaktadach
budowlanych — 22 wnioski tj. 17,46% og6tu. 1 wniosek do sgdu dotyczyt administracii
publicznej. Sady wydaty orzeczenia w 139 sprawach (w tej liczbie wnioski z 2008 r.) orzekajac
kare grzywny w 126 przypadkach (113 w 2008 r.), kare nagany w 5 przypadkach (4 w 2008 r.),
uniewinnienie w 3 przypadkach (4 w 2008 r.), umorzenie w 4 przypadkach oraz odstagpienie od
wymierzenia kary w 1 przypadku. Ogdlna wysoko$¢ grzywien wymierzonych przez sady
w sprawach o wykroczenia wynosi 334.400 zt, co przy 126 wyrokach skazujacych na kare
grzywny stanowi Srednio 2.654 zt.
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Nalezy podkreslié, ze 86 wyrokdw na ogo6lng wartos¢ wymierzonych grzywien 224.300 zt.,
dotyczyto spraw skierowanych do sgdu w 2009 roku natomiast 40 wyrokéw na wartos¢ 90.400
zt. dotyczyto spraw skierowanych w roku 2008. Grzywny wymierzane byty w przedziale od 200
zt - 10.000 zt. Ponadto w analizowanym okresie zapadio 85 wyrokéw nakazowych,
naktadajacych kary grzywny w ogélnej wysokosci 244.100 zt. Zapadty 33 wyroki w oparciu o
oswiadczenie obwinionego o wyrazeniu zgody na wydanie wyroku bez przeprowadzania
rozprawy - rozpietos¢ kwotowa grzywien zapadtych w tym trybie wynosita 1.000 zt — 10.000 zt.
W analizowanym okresie wniesiono 20 srodkéw odwotawczych, w tym 5 apelacji i 15
sprzeciwéw od wyrokow nakazowych. Sposrod 5 apelacji, 3 zostaty wniesione przez Okregowy
Inspektorat Pracy. Sposrod 15 wniesionych sprzeciwow od wyrokéw nakazowych, 8 zostato
wniesionych przez inspektoréw pracy i 7 przez obwinionych. W 4 przypadkach sady umorzyty
postepowanie.

W 2009 roku inspektorzy pracy zastosowali srodki wychowawcze w 209 przypadkach,
co w porownaniu z 232 srodkami wychowawczymi zastosowanymi w 2008 roku stanowi 11%
spadek. Srodki oddziatywania wychowawczego stosowano za popetnienie 469 wykroczen
z ktérych 270 wykroczen (57,58% ich liczby) dotyczyto wykroczen z art. 283 Kp, 175 wykroczen
(37,34%) z art. 281 i art. 282 Kp. Srodki oddziatywania wychowawczego stosowano
w szczegoblnych przypadkach, uzasadnionych okolicznosciami przedmiotowo - podmiotowymi,
do ktorych nalezaty miedzy innymi jednostkowy charakter popetnionego wykroczenia, drobny
charakter popetnionych wykroczen, znikomy stopien spotecznej szkodliwosci popetnionych
wykroczen, przypadki losowe itp.

Rok 2009 charakteryzowat sie dalszym doskonaleniem form i metod dziatania
w zakresie zwalczania wykroczen przeciwko prawom pracownikéw. Przeprowadzone szkolenia,
nadzér, a takze udziat oskarzycieli we wszystkich wyznaczonych rozprawach wptywaty nie tylko
na wyniki postepowania w sprawach o wykroczenia, ale pozwalaty na osigganie optymalnych
efektéw. Zaréwno ilosci ujawnionych wykroczen, jak iwyniki osiggane w zakresie ich
zwalczania wskazuja, ze doktada sie wszelkich staran, aby w maksymalnym stopniu osiggniete
zostaty cele prewencji ogolnej i szczeg6lnej. Sady czesto korzystajg z art. 39 § 1 i § 2 Kodeksu
wykroczen i wymierzajg kary ponizej dolnego progu zagrozenia, tj. ponizej 3.000 z,
w przypadku wykroczen z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
ponizej 1.000 zt w przypadkach wykroczen przewidzianych w Kodeksie pracy.

4. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY

Na przestrzeni 2009 roku inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach witasciwosci
terytorialnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu skierowali do organéw $cigania 44
zawiadomienia o popetnieniu 64 przestepstw. W 2008 roku skierowano 63 zawiadomienia.
Prokuratura wszczeta postepowanie ogétem w 39 sprawach, z ktérych w 10 — ciu postepowanie
umorzono, w 15 sprawach skierowano do sqdéw akty oskarzenia, w 1 przypadku postepowanie
zostato zawieszone. W 1 przypadku odmowiono wszczecia postepowania. W odniesieniu do
8 zawiadomien skierowanych pod koniec 2009 roku brak jest informacji odnosnie biegu spraw.
W 2009 roku sady wydaty 12 wyrokdéw, w tym 9 skazujacych, 2 umarzajace postepowanie,
1 uniewinniajacy. Orzekly rdézne kary poczgwszy od grzywny w wysokosci 1.000 zi. do kary
1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata oraz kary grzywny 2000 zi.
Duzym utrudnieniem jest brak informacji o dziataniach prokuratury i sadéw, w zwigzku z czym
zachodzi koniecznos$¢ pisania monitow, niejednokrotnie do prokuratury, a nastepnie do saddw.

5. SKARGI, WNIOSKI, PORADY PRAWNE

W roku 2009 wptyneto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu 1229 pisemnych
skarg i wnioskow (w tym 322 anonimowe - w ubiegtym roku byto ich 294). W analogicznym
okresie roku 2008 taczna ilos¢ skarg i wnioskow wynosita 1.044, co stanowi wzrost 0 17,72%.
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W roku 2007 liczba skarg wyniosta 925. Jak wykazujg dane dotyczace liczby skarg
wptywajgacych w latach 2006 - 2009, zauwazalna jest ich postepujaca tendencja wzrostowa.

Z ogblnej liczby 1229 skarg ztozonych w 2009 r. w OIP Opole, zatatwiono 1224.
Czynnosci kontrolne podjeto w712 skargach, przeprowadzajac 645 kontroli u 601
pracodawcow. Niektore kontrole obejmowaty kilka skarg ztozonych wzgledem tego samego
pracodawcy w krétkich odstepach czasu. Ustalenia kontrolne wykazaty, ze sposrdéd 712
zbadanych skarg 458 (64,32%) byto uzasadnionych, 149 (20,92%) to skargi nieuzasadnione,
natomiast w 105 skargach (14,75%) nie udato sie ustali¢ jednoznacznie ich zasadnosci.
Dotyczyly one zwiaszcza kwestii zwigzanych z dyskryminacjg i mobbingiem badz spraw
nieznajdujacych sie w nadzorze i kontroli organéw PIP. 113 skarg przekazano do innych
organdéw, wg ich wtasciwosci merytorycznej i terytorialnej, 160 skarg to anonimy. Nadal czesto
w jednej skardze czy wniosku, wnioskodawcy podnosza kilka przedmiotéw stanowigcych ich
tres¢. Tematyka skarg obejmuje zagadnienia zaréwno z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy (17% ogétu skarg) jak tez, w bezwzglednej wigkszosci, z zakresu prawnej ochrony pracy
(83%). Jak wynika z analizy najwyzszy udziat procentowy miaty tacznie 4 grupy zagadnien,
skupiajace 79,78 % ogolnej liczby przedmiotédw skarg (w roku 2008 udziat ten wynosit 84,04 %,
w tym 37,78% - wynagrodzenia i Swiadczenia zwigzane z pracg (w roku 2008 — 33,35%),
stosunek pracy 19,76% (w roku 2008 - 18,56%), sprawy ogélnie dotyczace przygotowania do
pracy 12,40 % (w roku 2008 14,32%) oraz czas pracy 9,84% (w roku 2008 13,26%).
Tematycznie w skargach powtarza sie brak potwierdzenia na piSmie zawartej z pracownikiem
umowy o prace, nie wydanie Swiadectwa pracy, brak ewidencji czasu pracy lub, to Zze jest ona
prowadzona nie rzetelnie badz ,podwdjnie”, nie jest przestrzegana zasada przecietnie 5-cio
dniowego i40-godzinnego tygodnia pracy, zwtaszcza w placowkach handlowych, odmowa
wyptaty wynagrodzenia lub jego =zanizenie (najczesciej wystepujacy temat skargi!),
nieterminowe wyptaty i inne. Kwestie mobbingu podnoszono w 31 skargach co stanowi 1,18 %
ogo6tu. Tylko 1 z nich byta zasadna.

W okresie sprawozdawczym wptyneto 140 skarg i wnioskéw w tym pochodzacych od lub
przekazanych przez organizacje zwigzkowe (35), SIP (2), organy witadzy i administracji
panstwowej (20) oraz przekazanych z GIP i innych OIP (83). Skargi dotyczyty 518
pracodawcow sektora prywatnego i 83 pracodawcoéw sektora publicznego. Liczba kontroli
w tych podmiotach od lat utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie. Natomiast liczba kontroli
pracodawcow bedacych podmiotami ,sektora prywatnego”, systematycznie z roku na rok
wzrasta.

Efektem dziatan kontrolnych zwigzanych z badaniem skarg, byto zastosowanie srodkow
prawnych znajdujacych sie w dyspozycji inspektora pracy oraz stwierdzenie 1.827 wykroczen
(suma wykroczen ujetych w mandatach karnych, wnioskach do sadu i zastosowanych srodkach
wychowawczych).

Droga wnioskéw o podijecie interwencji i przy zachowaniu petnej poufnosci postepowania
skargowego, pracownicy moga dochodzi¢ swoich praw nie narazajac sie na réznorakie szykany
ze strony pracodawcow. Zasada poufnosci postepowania jest w tej sytuacji dla nich niezwykle
istotna, poniewaz pracownicy dochodzac swoich roszczen obawiajg sie utraty zatrudnienia.
Decyduja sie na podjecie dziatan dopiero po jego ustaniu. Swiadczg o tym liczby spraw
wnoszonych  przez  aktualnie  zatrudnionych, wzgledem liczby spraw  bylych
pracownikdéw. W 2009 roku skargi ziozyto 223 aktualnie zatrudnionych i az 526 bytych
pracownikéw.

Opisany uktad zagadnien podnoszonych w skargach trwa juz od wielu lat, takze w latach
2007 - 2009. Wskazuje, w ktorych obszarach dochodzi najczesciej do naruszen prawa pracy.
Stad tez inspektorzy pracy w kontrolach ,nieskargowych” nie pomijaja obszaréw bedacych
tematem skarg. Przyczyn naruszen przepisébw prawa pracy przez pracodawcéw nalezy
doszukiwaé sie w czestych jego zmianach, jego jakosci i niespdjnosci. Rowniez istotnym
elementem majacym wptyw na sposOb dziatania pracodawcow i nieprawidtowosci, w tym
zakresie sg trudnosci finansowe niektérych podmiotéw spotegowane, nie zawsze
wystepujacym, kryzysem gospodarczym.

Porady prawne i techniczne sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
pracodawcow, pracownikow i innych podmiotéw. Sg wysoko cenione przez zainteresowanych.
W 2009 roku udzielono 73.626 porad. W tej liczbie 60.610 porad dotyczacych zagadnien
praworzgdnosci w stosunkach pracy oraz 13.016 porad dotyczacych technicznego

www.opole.oip.pl 14



Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

bezpieczenstwa pracy. Zasadniczg ilos¢ porad prawnych i technicznych udzielono w siedzibie
OIP w Opolu, tj. 69,2% ogbtu oraz 30,8% porad udzielono natomiast poza siedzibg OIP.
Wzgledem 2008 r. nastapit kolejny wzrost liczby porad o 2.555 tj 3,5%.

Najwiecej porad tj. 64% udzielono pracownikom. 475 porad udzielono pisemnie, jako
odpowiedzi na zapytania prawne. W 2009 roku struktura udzielonych porad wykazuje wzrost
liczby najczesciej wystepujacych przedmiotéw porad w poréwnaniu do 2008 r. Dotyczy to
gtéwnie stosunku pracy, wynagrodzen i czasu pracy (27.556 w 2008 r. wobec 32.018 w 2009
r.). Pokrywa sie to ze wzrostem liczby skarg dotyczacych tej problematyki. Zainteresowanie
wywotuje zagadnienie przejecia zaktadu lub jego czesci przez innego pracodawce. Wzrasta tez
zapotrzebowanie na poradnictwo dotyczace prawidtowej realizacji uméw o prace
z pracownikami kierowanymi do pracy za granica przez zaktady oraz przez agencje
posrednictwa pracy. Coraz liczniej wystepuje kwestia zaliczenia okreséw zatrudnienia poza
granicami kraju, w krajach Unii Europejskiej, do uprawnien pracowniczych wg przepisow
polskiego prawa pracy. Pytania dotyczace wynagrodzenia za prace dotyczyly: prawidtowego
ustalenia wynagrodzenia za prace, sposobu ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia
ijego sktadnikédw, ochrony wynagrodzenia, obowigzujacego poziomu minimalnego
wynagrodzenia, terminébw i miejsc wyptaty wynagrodzenia, udostepnienia pracownikowi do
wgladu dokumentédw dotyczacych obliczonego wynagrodzenie oraz dokonywania obliczen
i potracen z wynagrodzenia. Ponadto osoby korzystajgce z poradnictwa zwracaty sie o
udzielenie pomocy w zakresie redagowania projektéw pism procesowych oraz wystgpien do
pracodawcow i instytucji administracji publicznej. Poradami zainteresowani byli nie tylko
pracownicy ipracodawcy, ale réwniez chatupnicy, a takze osoby pracujace w ramach
samozatrudnienia, emeryci irencisci, cztonkowie spoétdzielni, czy tez osoby zatrudnione
z powotania i wyboru.

W roku 2009 oprocz przyjmowania skarg i ich rozpatrywania, udzielania porad,
podejmowano szeroko dziatania popularyzatorsko — informacyjne w lokalnych $rodkach
masowego przekazu. Dotyczyly one zar6wno przepisbw prawa pracy jak i stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach. Kontynuowano miedzy innymi wspotprace
z rozgtosnig Polskiego Radia w Opolu, a takze opolskim oddziatem Radia PLUS. Nadal trwa
rozpoczeta jeszcze w 1999 roku wspotpraca z gazetg ,Nowa Trybuna Opolska”, w ktorej
publikowane sg obszerne artykuty poswiecone wybranym zagadnieniom prawa pracy.
Niezaleznie od tego, organizowane sa cotygodniowe dyzury w dziale tacznosci z czytelnikami,
realizowane w siedzibie redakcji. Z pytan i odpowiedzi na tym dyzurze, sporzadzany jest
materiat prasowy publikowany na tamach tej gazety w nastepnym dniu.

6. SPORY ZBIOROWE

W 2009 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu zgtoszono ogétem 9 sporéw
zbiorowych obejmujacych 16 zgdan (postulatéw) zgtoszonych przez organizacje zwigzkowe.
postulaty w 9 przypadkach (56,25% ogétu) dotyczyty warunkéw ptacy (w tym podwyzki ptac),
w 5 przypadkach (31,25% og6tu) dotyczyty warunkéw pracy. Dominujaca tematykg sporéw
zbiorowych jest problematyka ptacowa i dotyczyta ona 9 postulatéw na 16 zgtoszonych przez
zwigzki zawodowe. Po okresie znacznego wzrostu liczby sporéw zbiorowych odnotowano
znaczny ich spadek (w 2006 roku 32 spory, w 2007 r. - 77 sporow, a w 2008 az 116 sporow
zbiorowych). W 2010 roku i w latach nastepnych uznano za stuszne, zeby zwr6ci¢ szczegdlng
uwage na doskonalenie wiedzy i potrzebe szkolen partnerow zwigzkowych w tematach
umiejetnosci wykorzystania techniki negocjowania sporéw zbiorowych oraz przestrzegania
postanowien ustawy w zakresie organizowania legalnych akcji strajkowych, po wyczerpaniu
polubownych drég negocjacji z pracodawcg. W 2009 roku odnotowano wzrost liczby porad z
zakresu rozwigzywania sporéw zbiorowych. Ogétem udzielono 36 porad w tym 26 porad dla
dziataczy zwigzkowych i 10 porad dla pracodawcéw. Porady dotyczyty gtdéwnie: zakresu
przedmiotowego spordéw, obligatoryjnego przestrzegania kolejnych etapéw sporu zbiorowego
przed ogtoszeniem akcji strajkowej oraz technik negocjowania sporéow zbiorowych. Kwestie te
byty réwniez omawiane przez inspektoréw pracy w toku 3 szkolen organizowanych przez
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regionalne struktury zwigzkéw zawodowych. Nie odnotowano w 2009 r. nielegalnych akcji
strajkowych organizowanych przez organizacje zwigzkowe.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie naktada na pracodawce
obowigzku prawnego zgtaszania przedmiotu sporu zbiorowego, danych o przebiegu rokowan,
mediacji, arbitrazu, badz strajku oraz o zawartych porozumieniach informacjach konczacych
spor zbiorowy. Pilna jest nowelizacja ustawy w wymienionych kwestiach. Ponadto naruszenie
przepisOw ustawy o sporach zbiorowych traktowane jest jako przestepstwo. Jest to przepis
martwy i nieskuteczny. Nalezy rozwazyé czy naruszenie przepisOw ustawy nie powinno by¢
traktowane jako wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

7. REJESTRACJA UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

W 2009 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu skierowano 96 wnioskow
o rejestracje zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych oraz o wpis
informacji do uktadéw. W wyniku dokonanej oceny zgodnosci z prawem wnioskéw o rejestracje,
tresci uktaddéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych iinformacji oraz procedur
zwigzanych z ich zawieraniem zarejestrowano 4 nowe uktady zbiorowe oraz 67 protokotow
dodatkowych. Zarejestrowano 9 wnioskéw o0 zawieszeniu stosowania uktadoéw, 2 wnioski
0 zmianie nazwy lub adresu pracodawcy lub organizacji zwigzkowej oraz 11 innych informaciji.
Nowe ukiady zawieraty rozwigzania korzystniejsze dla pracownikédw od uregulowan
powszechnie obowigzujacego prawa pracy, ale byty mniej korzystne od ZUZP poprzednio
obowigzujacych. Zogdlnej liczby 96 wnioskéw, ktére wptynety od wnioskodawcow,
zarejestrowano 93, co stanowi 96,9 % ogo6tu ich wptywu. W okresie sprawozdawczym miaty
miejsce 2 przypadki odmowy zarejestrowania informacji oraz 1 przypadek protokotu
dodatkowego. Dokonywano najczesciej zmian taryfikatoréw i tabel ptacowych, regulaminéw lub
zasad premiowania. Zasadniczym przedmiotem regulacji uktadowych byty gtownie zmiany
wprowadzone do tresci funkcjonujacych u pracodawcéw zaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy. Protokoty dodatkowe do ZUZP stanowity 70,83 % og6tu wptywu wnioskéw o rejestracie.
W sytuacji, gdy w ukfadzie dotychczasowym nie zastrzezono, iz obowigzuje on do czasu
zawarcia nowego ukiadu, wpewnym sensie wylgczana jest ochrona wynagrodzen
pracowniczych.

8. PRZESTRZEGANIE PRAWA PRACY

W ramach dziatalno$ci nadzorczych prowadzono zaréwno czynnosci kontrolne, jak tez
inne dziatania i czynnosci, w tym dziatania prewencyjne i promocyjne, okreslone przepisami.
Przeprowadzono kontrole zagadnien tematycznych, wynikajace z ustalonego programu
dziatania na rok 2009, jak tez kontrole ,wymuszone” zaistniatg sytuacjg (wypadek przy pracy,
katastrofa czy skarga pracownicza). Dziatania, o ktérych mowa obejmowaty:

— kontrole zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym.
Przeprowadzono 367 kontroli w tym 4 kontrole obiektéw ptywajacych. W 15 przypadkach
wniesiono sprzeciw, co do zamiaru przekazania obiekitu do eksploatacji i uzytkowania.
Najwieksza liczba nieprawidtowosci dotyczyta okien, drzwi, bram, schodéw, pochylni, galerii,
oznakowania drog itp. Przyczyny uchybien miaty zwigzek z krétkimi okresami realizacji
inwestycji budowlanych, pospiechem i jednoczesnym nieprzestrzeganiem rezimu
technologicznego oraz zmiang obowigzujacych przepisow. W efekcie kontroli osiagnieto
poprawe stanu technicznego szeregu obiektéw i pomieszczen pracy w odniesieniu do 2700
pracownikbéw, zapewniono w pomieszczeniach pracy wilasciwg wentylacje, ogrzewanie
i oswietlenie dla 1590 pracownikébw oraz uzyskano wiasciwg organizacje procesow
technologicznych dla 370 pracownikéw;
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kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkéw ochrony indywidualnej w zakresie
oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi. Przeprowadzono ogoétem 103
kontrole, w tym 65 kontroli na wniosek urzedu celnego. Niezgodnosci stwierdzono w 38
wyrobach. Dotyczyty one m.in.: braku lub niewtasciwych zapiséw w deklaracjach zgodnosci,
braku lub nieprawidtowego oznaczenia wyrobu znakiem CE, niezgodnosci w budowie,
wykonaniu wyrobu, braku instrukcji uzytkowania lub dostarczenia jej w jezyku obcym.
Niezgodnosci wystepowaty zarowno w maszynach dla przemystu (np. urzadzenie do ciecia
plazmg), jak tez w innych maszynach, w tym np. do Swiadczenia ustug w zakresie
utrzymania terenéw zielonych (kosa spalinowa). Przyczyny nieprawidtowosci wynikaty m.in.:
z braku znajomosci przepiséw, btedow w produkcji oraz btedéw w instalowaniu maszyny
W miejscu jej uzytkowania. Ponadto z braku znajomosci procedur oceny wyrobdw,
opracowywania i wydawania instrukcji obstugi, a takze z celowego dziatania producentéw,
dostawcow, dystrybutorow badz importerow. Problem ten dotyczyt szczegdlnie wystawiania
niewtasciwych deklaracji zgodnosci lub braku tych deklaracji w przypadkach popytu na
okreslony wyrob, braku informowania polskich dystrybutoréw lub importeréw urzadzen przez
zagranicznych dostawcéw o zagrozeniach, jakie stwarza dany produkt i konsekwencjach
tych zagrozen. Kontrole w wiekszosci przypadkéw konczyty sie uzupetnieniem btedéw
formalnych zauwazonych przez inspektorow pracy. Podmioty odpowiedzialne za
wprowadzenie do obrotu danego urzadzenia juz w trakcie kontroli staraty sie usuwaé
stwierdzone niezgodnosci;

kontrole zagadnien dotyczacych szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Przeprowadzono 219 kontroli. Najczesciej wystepujace uchybienie to brak
przeszkolenia okresowego pracownikow. Ponadto ustalone czestotliwosci odbywania
szkolen okresowych nie byty zgodne z przepisami, a pracodawcy nie konsultowali
z pracownikami dziatan dotyczacych szkolen bhp, o ktérych mowa. Stwierdzano tez bardzo
czesto brak potwierdzania podpisem faktu szkolenia wstepnego. Pracodawcy nadal nie
przywigzujg nalezytej wagi do przestrzegania przepiséw o szkoleniach bhp. Szczegdlnie
dotyczy to pracodawcow zatrudniajacych do 49 pracownikow. Powierzajg szkolenie osobom
bez przygotowania dydaktycznego i doswiadczenia zawodowego lub szkolg sami nie majac
do tego uprawnien;

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych zatrudniania niepetnosprawnych. Na
terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu zlokalizowanych jest 36
zaktaddéw posiadajacych status pracy chronionej. Liczba zaktadéw zmniejszyta sie o 1
w stosunku do roku 2008. Przeprowadzono 10 kontroli w 8 zaktadach, w ktérych
zatrudnionych jest 1938 niepetnosprawnych, w tym 759 kobiet. Nieprawidtowosci
stwierdzano w eksploatacji instalacji oraz urzadzen energetycznych, eksploatacji maszyn
i urzadzeh oraz szkoleniach z zakresu bhp. Stan bezpieczenstwa pracy w zaktadach
posiadajgcych status pracy chronionej ulega systematycznej poprawie. Widocznym tego
efektem jest systematyczny spadek liczby wydawanych decyzji wstrzymania prac, czy
skierowania pracownikbw do innych prac. Korzystne tendencje w zakresie poprawy
warunkéw pracy potwierdza takze malejgca liczba wypadkdéw przy pracy oraz brak
wystepowania choréb zawodowych w zaktadach posiadajacych status pracy chronionej;

kontrole zagadnien dotyczacych oceny ryzyka zawodowego. W roku 2009
przeprowadzono w tym zagadnieniu 116 kontroli w 115 podmiotach, w ktérych pracowato
ogétem 9.265 os6b, w tym 8.803 pracownikéw. Kontrole przeprowadzono w zaktadach
charakteryzujacych sie réznym profilem dziatalnosci i wielkoscig zatrudnienia.
Nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego stwierdzono w 88 zaktadach, tj.
W 76,5% kontrolowanych. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ta zmniejszyta sie
0 10,5%. Obowigzek dokonania oceny ryzyka zawodowego dotyczy kazdego pracodawcy
ima przynies¢ w efekcie zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikéw. Ponadto ma eliminowac¢ lub zmniejsza¢ prawdopodobienstwo wystapienia
niepozadanych zdarzen, powodujacych straty, zwigzanych z wykonywang pracg oraz
wystgpienia u pracownikédw niekorzystnych skutkéw zdrowotnych w wyniku zagrozen
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zawodowych wystepujacych w s$rodowisku pracy lub sposobu wykonywania pracy.
Z wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2009 r. wynika natomiast, ze w 324 zaktadach
(12,34% og6tu), nie podjeto zadnych dziatan zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego.
Widoczna jest natomiast poprawa w sporzadzaniu dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
oceny. W praktyce poziom przeprowadzonych ocen ryzyka zawodowego jest og6lnie bardzo
zréznicowany i niezadowalajgcy. Staba znajomosé metod i sposobu prowadzenia oceny
ryzyka przez ,matych” pracodawcéw (prawie 95% ogo6tu podmiotéw) powoduje to, ze
sktadka na ubezpieczenie wypadkowe nie jest ustalana wg kategorii ryzyka, a czesto jest
ustalona w wysokosci 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy
dla grup dziatalnosci. Znaczaca liczba pracodawcéw nie podjeta zadnych dziatan
zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego;

kontrole robot wykonywanych w miejscach ogélnodostepnych (zagrozenia
o charakterze publicznym), przeprowadzono w grupie 155 pracodawcow zatrudniajgcych
2071 pracownikéw, w tym 168 kobiet i 226 mtodocianych. Celem kontroli byta likwidacja
zagrozen wypadkowych w odniesieniu do wykonawcow roboét jak tez oséb postronnych. Byty
to kontrole rob6t, gtéwnie budowlanych, prowadzonych w miejscach publicznych. Z ustalen
kontrolnych wynika, Ze wystepujace nieprawidtowosci (zagrozenia) miaty charakter
powtarzalny, podobny do nieprawidtowosci stwierdzonych wlatach poprzednich.
Nieprawidtowosci stwierdzono w prowadzeniu proceséw technologicznych, w tym najliczniej
W organizacji stanowisk pracy na wysokosci, w zabezpieczeniu i oznakowaniu stref
niebezpiecznych oraz zabezpieczeniu placéw budéw przed dostepem oséb
nieupowaznionych. Zagrozenia stwierdzono réwniez w zakresie przygotowania do pracy
zatrudnionych i pracujgcych, w zakresie wyposazenia w srodki ochrony indywidualnej oraz
w eksploatacji instalacji i urzadzen energetycznych, wtym elekirycznych. Przyczyny
lekcewazenia przepiséw i zasad bhp przez pracujgcych i osoby nadzorujgce wynikaty m.in.:
z faktu zatrudniania pracownikébw bez wiasciwego doswiadczenia zawodowego
i odpowiednich kwalifikacji, braku swiadomosci skutkow zagrozen wsrod pracodawcow
i pracownikdéw, w zanizaniu kalkulacji kosztow prac do poziomu pozwalajgcego osiagnac
zysk przy maksymalnym ograniczeniu kosztéw w przygotowaniu i prowadzeniu roboét
w miejscach publicznych, w dopuszczaniu do uzytkowania wypracowanych technicznie
maszyn i urzadzen o przestarzatej konstrukcji oraz zdekompletowanych rusztowan. Ponadto
w braku skutecznego nadzoru oraz braku bodzcéw wymuszajacych optacalnosé
ekonomiczng dla stosowania bezpiecznych metod pracy;

kontrole realizacji zadan stuzby bhp. W roku sprawozdawczym kontrole tego zagadnienia
przeprowadzono w 83 podmiotach gospodarczych o r6znym profilu i technologii produkcji,
zatrudniajacych 10.660 pracownikow. Stwierdzono, w ponad 54% zaktadéw, ze stuzby bhp
wiasdciwie realizujg swoje obowigzki, w tym zapewniajg odpowiedni poziom szkolen
w dziedzinie bhp, biorg udziat w przekazywaniu do uzytkowania nowo budowanych lub
przebudowywanych obiektéw budowlanych, jak réwniez kontrolujg realizacje wnioskow
profilaktycznych wynikajacych z badania przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy.
Bardzo dobrze zagadnienie prowadzone jest w zaktadach zatrudniajacych powyzej
100 pracownikbw. W matych zaktadach od wielu lat wystepuja nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu tej stuzby, w tym czesto catkowity jej brak. Najczesciej wystepujace
uchybienia to brak okresowych analiz warunkéw pracy co stwierdzono w 28,91% zaktadow
oraz w 21,68% zaktadow brak przeprowadzania przez stuzby bhp kontroli warunkéw pracy.
Prawie poftowa pracodawcow, szczegdlnie zatrudniajagcych do 49 pracownikéw,
nie przywigzuje wiekszej wagi do przestrzegania przepisow zwigzanych z wykonywaniem
zadan przez stuzbe bhp. Czesto, nie majac wymaganych kwalifikacji sami podejmujg
zadania stuzby bhp Ilub powierzajg ich wykonanie osobom niekompetentnym,
niedostatecznie przygotowanym w tym zakresie;
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kontrole przestrzegania uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.
Przeprowadzono w 26 zaktadach pracy, w ktérych pracowato ogétem 2 877 oséb z tego 88
0sO6b na podstawie umoéw cywilno prawnych i 78 podmiotow samozatrudniajacych sie.
Nieprawidtowos$ci dotyczyty dopuszczenia do ponadnormatywnego dzwigania ciezaréw
przez pracownice najczesciej w oddziatach szpitalnych placéwek zdrowia oraz braku
wykazu prac szczegO6lnie uciazliwych i szkodliwych dla kobiet w zaktadach pracy.
W zakresie przestrzegania prawnej ochrony pracy nie stwierdzono razacych przypadkéw
tamania przepisébw prawa pracy. Kwestionowano brak dostosowania wykazu prac
szczegOblnie ucigzliwych iszkodliwych dla kobiet do specyfiki faktycznych prac
wykonywanych w zaktadzie oraz brak wypetniania obowigzku odbierania od pracownikéw
informacji w zakresie posiadania przez rodziciela uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy.
Nalezy podkresli¢, ze znaczacy odsetek spraw poruszanych podczas porad udzielanych
zaréwno pracownikom jak i pracodawcom w siedzibie instytucji i podczas kontroli, stanowia:
zagadnienia dotyczace kwestionowania prawa kobiet do przerwy w pracy z tytutu karmienia
piersig, kwestionowania orzeczenia lekarskiego wydanego kobiecie ciezarnej dotyczacego
przeniesienia kobiety do innej pracy, nieudzielania naleznego urlopu wypoczynkowego dla
pracownic przechodzacych na urlop wychowawczy, negowania przez pracodawcoéw matych
zaktaddw pracy prawa pracownika do zwolnien od pracy na opieke nad dzieckiem do lat 14
oraz nieuzasadnionych i niezgodnych z prawem préb rozwigzania umowy o prace. W trakcie
kontroli nie stwierdzono w tych zagadnieniach razacych uchybien;

kontrole przestrzeganie przepisow dot. zatrudniania mtodocianych. Przeprowadzono
79 kontroli zaktadow zatrudniajacych tacznie 2.679 pracownikéw, w tym 538 pracownikéw
mtodocianych. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zagadnieniach dotyczacych czasu
pracy (24,81% ogo6tu), w zawieraniu i rozwigzywaniu umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego (15,01% ogétu) oraz opiece medycznej, w tym w badaniach lekarskich
pracownikéw mtodocianych (13,29% ogo6tu). Zdaniem pracodawcéw przyczynami
ujawnionych naruszen prawa w opisanych obszarach jest niska optacalno$¢ dziatalnosci
gospodarczej i brak pomocy panstwa dla rozwoju matych firm w umozliwieniu stosowania
nowoczesnych i bezpiecznych technologii oraz nowych urzadzen pracy. Ponadto zdaniem
pracodawcow przyczyny tkwig w skomplikowanym procesie uzyskiwania refundacji
w zwigzku z prowadzeniem praktycznej nauki zawodu, brak edukacji mtodych pracownikéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przez szkoty zawodowe, a takze nadmierne
zbiurokratyzowanie dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem inspektorow pracy najczestszymi
przyczynami naruszen prawa jest lekcewazenie obowigzkéw pracodawcoéw dot.:
zatrudniania pracownikbw mtodocianych, zta organizacja pracy, brak wiedzy
i doswiadczenia w zakresie ksztattowania bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy
pomimo posiadania formalnych dokumentéw ukonczonych kurséw i szkolen zwigzanych
z tematykg zatrudniania, zwiekszanie zyskow kosztem redukcji wydatkbw na
bezpieczenstwo i higiene pracy oraz brak skutecznego nadzoru ze strony pracodawcy
nad realizacja przepisOw prawa pracy w tym bezpieczenstwa i higieny pracy;

kontrole legalnosci zatrudnienia. Przeprowadzono w roku 2009 ogétem 735 kontroli,
wtym 44 Kkontrole legalnosci zatrudniania cudzoziemcédw. Liczba nieprawidtowosci
w zakresie nielegalnego zatrudniania pracownikow swiadczy o szczegdélnym charakterze
tego problemu oraz jego powszechnosci. Przypadki nieprawidtowego postepowania
przedsiebiorcédw dotyczyty m.in.: wykonywania pracy przez osoby bez umowy o prace, bez
zgtoszenia do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, brak prowadzenia ewidenciji
czasu pracy oraz oficjalnych list ptac, wykonywania pracy ,na probe” tj. przez okres od kilku
dni do kilku nawet miesiecy przed podpisaniem umowy o prace i zgtoszeniem do
ubezpieczenia spotecznego (okres pracy ,na probe” nie zostaje nigdy zalegalizowany).
Ponadto zawierania uméw cywilnoprawnych (zlecenia lub o dzieto) w warunkach, w ktérych
z okolicznosci wynika, ze winny to by¢ umowy o prace, zawierania uméw o prace na
utamkowa czes$¢ etatu, podczas gdy z faktow wynika, iz jest to nawet praca $wiadczona
ponad petny etat, a pozostata cze$¢ wynagrodzenia wyptacana jest z pominieciem oficjalnej
dokumentacji.
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Wystepowaty rowniez fakty: wymuszania zarejestrowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej
i jej prowadzenia wytgcznie na rzecz podmiotu dotychczas zatrudniajgcego, zawierania
fikcyjnych umoéw o prace z osoba niepetnosprawna, ktorej ,posiadanie na stanie” jest
uwarunkowanie wytacznie obnizeniem kosztow PFRON, podczas gdy osoba ta nie
Swiadczyta pracy, a jedynie otrzymywata drobng rekompensate za ,udostepnienie” swoich
danych osobowych. Przyczyny opisanych nieprawidtowosci wynikajg: z wysokich kosztéw
okotoptacowych zatrudniania pracownikéw, wysokich kosztéw i dtugotrwatej procedury
zatrudniania pracownikow (badania lekarskie, szkolenia bhp, odziez i obuwie robocze itp.),
ktorych che¢ do pracy jest czesto krétkotrwata, dumpingu cenowego na rynku
w okreslonych branzach z czego wynika brak $rodkéw na funkcjonowanie w legalnych
ramach, braku woli legalnej pracy samych pracownikédw w przypadku dtuznikéw
kredytowych lub alimentacyjnych oraz przymusu ekonomicznego zatrudnionych, ktérzy
godzg sie na wszelkie warunki, byle uzyska¢ choéby minimalne wynagrodzenie na
utrzymanie siebie i rodziny. Charakterystyczne jest zgodne dla obu stron, obwinianie
Panstwa i systemu prawnego. Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie kontroli sprzyja sytuacjom
stresowym, czy wrecz niebezpiecznym dla inspektoréw pracy. Nie naleza do wyjatkéw, cho¢
na szczescie nie jest to jeszcze reguta, dziatania polegajace na uzywaniu grézb,
powotywania sie na wptywy w roznych instytucjach (np. policji czy wsréd postow), czy tez
sktadania skarg na inspektorow prowadzacych kontrole. Ma to na celu zaciemnienie
rzeczywistego problemu i skoncentrowanie energii kontrolujgcego na udowadnianie
poprawnosci dziatan w ramach czynnosci kontrolnych, a nie na stwierdzeniu i udowodnieniu
tamania prawa przez podmioty kontrolowane. W problematyce legalnosci zatrudnienia
swiadczenie pracy przez obcokrajowcow, na podstawie zezwolenia na prace, posiada
zasadniczg wade, jakg jest przewlektos¢ postepowania. Wykonywanie legalnej pracy na
podstawie wizy D-08 sprzyja tworzeniu patologii. Naruszenia przepiséw dotyczg m.in.
wystawiania przez pracodawcdédw oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy w ilosciach
znacznie przekraczajacych zapotrzebowanie na pracownikéw, wystawiania oswiadczen
w celu ich odsprzedazy obcokrajowcom zainteresowanym uzyskaniem wizy D-08 (proceder
polega na korzystaniu z posrednikéw ,operujacych” pod konsulatami Polski za granica, co
uniemozliwia walke z tym procederem na terenie kraju), a takze dopuszczania do pracy
obcokrajowcéw na podstawie wizy D-08 uzyskanej z o$wiadczenia wystawionego przez inny
podmiot. Naruszenia dotyczg ponadto dopuszczania do pracy obcokrajowcow bez
potwierdzenia na pismie warunkéw zatrudnienia i/lub bez zgtoszenia tych os6b do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, naruszania przepisOw o czasie pracy (czesto
jest to praca po kilkanascie godzin na dobe przez 6 a nawet 7 dni w tygodniu). Czesto ma
rébwniez miejsce samodenuncjacja pracodawcy w jednostce strazy granicznej w celu
podjecia przez tg stuzbe dziatan administracyjnych zmierzajagcych do wydalenia
obcokrajowcéw, ktérym nie wyptacit naleznosci za prace. Przyczyng tego stanu sa koszty
pracy, szczegblnie w zakresie obcigzen publicznoprawnych (ZUS ipodatki), mate
zainteresowanie  obcokrajowcéw regulacjami ochronnymi polskiego prawa pracy
(szczegdlnie w zakresie czasu pracy, potwierdzania warunkéw zawartych uméw), wadliwa
definicja nielegalnej pracy obcokrajowcéw, ktéra skutecznie zniecheca obcokrajowcow do
zgtaszania przypadkéw famania praw pracowniczych, bariera jezykowa i kulturowa
w kontaktach obcokrajowcow z polskimi urzednikami, przewlekto$¢ polskich procedur
postepowania, ktérych zakohczenie konczy sie czesto po uptywie waznosci wizy. Znacznym
problemem wystepujacym w sprawach nielegalnego zatrudnienia jest bardzo mata
dolegliwos¢ sankcji stosowanych przez sady. W sprawach o wykroczenia czesto stosowane
jest nadzwyczajne ztagodzenie kary i wymierzenie grzywny w wysokosci znacznie ponizej
dolnego zagrozenia okreslonego ustawg o promocji zatrudnienia;

kontrole przestrzegania wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych. W ramach realizacji tematu skontrolowano
2 pracodawcow zajmujacych sie w réznym zakresie przewozem drogowym towaréw
niebezpiecznych, zatrudniajgcych tacznie 63 pracownikéw. Podczas kontroli nie stwierdzono
naruszen obowigzujacych przepisébw i procedur zwigzanych z przewozem drogowym
towaréw niebezpiecznych.
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Przewozem drogowym towardéw niebezpiecznych w kontrolowanych firmach zajmujg sie
profesjonalisci nadzorujacy i wymuszajacy sciste przestrzeganie obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw i procedur, zarbwno w aspekcie minimalizowania istniejacych zagrozen
jak tez w aspekcie unikniecia przez przewoznikow ewentualnych dziatan represyjnych;

kontrole przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych. W roku 2009
tematyka urlopéw byta przedmiotem 89 kontroli w 88 zaktadach pracy zatrudniajacych
4792 pracownikow. Z ustalen wynika, iz uchybienia najliczniej dotyczyty zagadnien
udzielania urlopdéw zalegtych oraz dzielenia urlopéw na czesci, czym naruszana byta zasada
nierozerwalnosci urlopu. W ogélnosci skala naruszen nie jest znaczna. Nie zawsze jest to
zta wola pracodawcy, a w przypadku zalegtosci urlopowych czy dokonywania podziatu
urlopu na czesci, jest w tym praktyczny interes os6b uprawnionych do urlopu;

badanie okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy. W 2009 roku zgtoszono ogotem
90 zdarzen wypadkowych, w tym 9 zdarzen nie bedacych wypadkami przy pracy. Nie
odnotowano przypadku zaniechania zgtoszenia ciezkiego, $miertelnego lub zbiorowego
wypadku przez pracodawce i zgtoszenia wypadku przez osobe poszkodowang. Zbadano 74
wypadki przy pracy (103 w 2008 r. spadek o 28%), w ktdrych poszkodowanych zostato 86
oséb. W poréwnaniu do roku 2008 wzrosta liczba poszkodowanych w wypadkach
$miertelnych z 19 do 20 osdéb (tj. 5%), natomiast w wypadkach ciezkich zmalata z 51 do 26
0s0b (tj. 51%). Najwiecej wypadkow przy pracy odnotowano w budownictwie. Stanowity one
25% wszystkich wypadkow, ale mniej 0 5 % niz w roku 2008 r. W branzy tej wzrosta liczba
poszkodowanych w wypadkach $miertelnych z 4 do 8, a liczba poszkodowanych z urazami
ciezkiego uszkodzenia ciata zmalata z 8 do 5. Branzami o duzej wypadkowosci byty rowniez
wytwarzanie i zaopatrzenie w energie, gdzie zbadano 5 wypadkéw, 8 poszkodowanych,
z ktérych 3 osoby poniosty $mier¢, branza produkujagca meble - 5 wypadkéw,
6 poszkodowanych, w tym 3 ciezkiego uszkodzenia ciata (7% badanych) oraz branza
produkujgca metalowe wyrobéw gotowe — 5 wypadkéw, w tym 4 ciezkie (7% badanych).
Wsrdéd poszkodowanych nadal dominuje liczba os6b legitymujacych sie matym stazem
pracy udanego pracodawcy oraz liczba oséb bez kwalifikacji i z matym doswiadczeniem
zawodowym. Czesto stwierdzano brak lub niewtasciwe przeszkolenie w zakresie bhp,
szkolenia "niepetne" lub nie wtasciwie prowadzony instruktaz stanowiskowy z zakresu bhp,
nieznajomos¢ zagrozenia, czyli brak zapoznania poszkodowanego zoceng ryzyka
zawodowego na stanowisku pracy. Wsrod ustalonych przyczyn wypadkédw dominujg
przyczyny wynikajace z zachowan ludzkich w tym lekcewazenie zagrozenia, lekcewazenie
polecen przetozonych, niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci,
zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem oraz niewtasciwe tempo pracy;

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wynagrodzen i innych swiadczen ze
stosunku pracy. Realizujgc temat przeprowadzono w 2009 r. ogétem 57 kontroli.
Najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie niewyptacania wynagrodzen za
prace w godzinach nadliczbowych, nieterminowego wyptacania wynagrodzen oraz
niewyptacania wynagrodzen za prace. Nalezy podkresli¢, ze nieprawidtowosci w zakresie
wyptaty wynagrodzen oraz innych Swiadczen ze stosunku pracy nie sg juz domeng
konkretnej branzy, a zmiany w tym zakresie sg szczegdlnie widoczne w odniesieniu do roku
poprzedniego. W omawianym problemie pojawiajg sie obecnie zaktady innych branz, ktére
w latach poprzednich nie byly przedmiotem postepowania w sprawach o niewyptacanie
wynagrodzen lub stwierdzane nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy. Z ustalen
wynika, ze znacznie czesciej do naruszenia pracowniczego prawa do wynagrodzenia
dochodzi w zaktadach matych i srednich gdzie brak fachowych stuzb. Obecnie w zaktadach
najwiekszych réwniez czesto dochodzi do naruszenia pracowniczego prawa do
wynagrodzenia. Sytuacja taka jest z pewnoscig wynikiem globalnego kryzysu, a z nim
ktopoty finansowe, ktére dotknety branz i zaktadéw uchodzacych w poprzednich latach za
wzorowych pracodawcéw;
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kontrole przestrzeganie przepiséw o czasie pracy w transporcie szynowym, a takze
czasu jazdy iczasu postoju oraz obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow oraz czasu pracy w zakladach réznych branz. Przeprowadzono 51 kontroli
u49 pracodawcow zatrudniajgcych 4348 pracownikow. Stwierdzono nieprawidtowe
prowadzenie ewidencji czasu pracy lub jej brak, naruszenia normy dobowej i przecietnie
tygodniowej, zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu lub w roku kalendarzowym, brak lub nieprawidtowo ustalony rozktad
i system czasu pracy oraz inne uchybienia. Gtéwnymi przyczynami tamania przepiséw
prawa o czasie pracy byto obnizanie kosztow dziatalnosci gospodarczych oraz mata wiedza
w zakresie przepiséw. Obcigzenia fiskalne powodujg, ze pracodawcy wolg zwiekszac ilosé
godzin pracy oséb zatrudnionych, niz zatrudnia¢ nowych. tamane sg przepisy w zakresie
norm czasu pracy i zapewnienia odpoczynku dobowego oraz odpoczynku 35 godzinnego.
Dodatkowo pracodawcy majg przyzwolenie pracownikéw, z uwagi na che¢ zarobienia przez
nich wiekszej kwoty wynagrodzenia. Najwiecej uchybieh stwierdzono u pracodawcow
prywatnych, z zatrudnieniem pracowniczym w przedziatach od 1 do 9 os6b. W zakresie
branz przewaza, w tym zakresie, dziatalno$¢ handlowa i produkcyjna. Ponadto zrozumienie
istoty okresu rozliczeniowego czasu pracy, doby pracowniczej czy tez sposobu
rekompensowania pracy w dni wolne, a takze zachowania pieciodniowego tygodnia pracy,
stanowi nadal bardzo duzy problem;

kontrole przestrzegania wymagan minimalnych w odniesieniu do maszyn i urzadzen
technicznych. Skontrolowano ogétem 12 pracodawcow zatrudniajgcych tacznie 250
pracownikéw i zajmujacych sie branzg metalowa (produkcja maszyn i narzedzi, produkcja
konstrukcji metalowych). Kontroli poddano 161 maszyn, eksploatowanych od wielu lat
i wprowadzonych do obrotu przed 2004 r. Pochodzity z obrotu wtérnego, a takze zostaty
sprowadzone indywidualnie przez specjalizujacych sie w tym posrednikéw. Ustalono, ze
nadal nie sg zadawalajace dziatania podejmowane przez pracodawcow w zakresie
dostosowania maszyn do minimalnych wymagan. Nieprawidtowosci w obszarze stanu
technicznego maszyn maja swoje zrodto w tolerancyjnej postawie pracodawcéw wobec
obowigzujacych przepiséw, a stwierdzone btedy wigza sie z nieznajomoscig przez nich oraz
przez personel obstugujacy i serwisowy, dokumentacji technicznej, instrukcji obstugi, ztymi
nawykami, bylejakoscia oraz niechecia iuprzedzeniami pracodawcéw do formalnych
wymogow sporzadzania obowigzujacych w tym zakresie dokumentow;

kontrole bezpieczenstwa pracy w zakiadach charakteryzujacych sie najwiekszym
nasileniem zagrozen zawodowych. Kontrole przeprowadzono w 2 zaktadach zajmujacych
sie produkcjg wyrobéw =z metali. Dokonano oceny stanu, w tym charakterystyki
wystepujacych zagrozen, analizy wypadkdédw przy pracy i poréwnania wskaznikéw
wypadkowosci oraz liczby zatrudnionych pracownikoéw w warunkach narazenia na czynniki
szkodliwe w latach ubiegtych. Stwierdzono, ze dziatania dorazne i docelowe zaktaddéw byty
wiasciwe i ukierunkowane na zmniejszanie liczby wypadkoéw przy pracy oraz liczby
pracownikéw pracujacych w warunkach narazenia na czynniki szkodliwe. Ciggty monitoring
i pomiary czynnikéw szkodliwych umozliwito podejmowanie skutecznych i witasciwych
dziatan zapobiegawczych;

kontrole przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolami objeto 21 podmiotow prowadzacych
przynajmniej jeden z zakreséw dziatalnosci objetych ustawg o promocji zatrudnienia. Na
terenie Opolszczyzny najliczniejszg formg ustug agencji, jest posrednictwo pracy za granicg
dla obywateli polskich u pracodawcow zagranicznych oraz praca tymczasowa na terenie
kraju obywateli panstw obcych, gtéwnie z kierunkéw wschodnich. W ponad 50% podmiotéw
wystapity powazne nieprawidtowosci. W czterech przypadkach skutkowaty one
zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci. Liczba agencji usunietych z rynku wynosi blisko
25% ogotu kontrolowanych. Stwierdzone problemy z ustaleniem faktycznego przebiegu
zatrudnienia obywateli polskich wynikajg z bariery jezykowej, z odlegtosci oraz wtasciwosci
miejscowej i prawa obcego.
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Przy zatrudnianiu obywateli z kierunkédw wschodnich, problemem jest ,solidarnos¢” agenciji
posrednictwa i obcokrajowca pracujagcego w Polsce. Pracuje on bardzo czesto bez
potwierdzenia na piSmie warunkédw zatrudnienia izgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego. W Swietle definicji nielegalnej pracy obcokrajowca jest nig praca bez zawarcia
wymaganych umow o prace albo uméw cywilnoprawnych. Strong aktywng przy zawieraniu
umowy jest przedsiebiorca stad utrzymywanie definicji nielegalnej pracy obcokrajowca
pozwala jedynie na prowadzenie takich spraw, w ktorych obcokrajowiec nie otrzymat zaptaty
za wykonana prace;

kontrole przestrzegania przepisow prawa pracy w placowkach handlu detalicznego,
w tym w placowkach wielkopowierzchniowych. Przeprowadzono 39 kontroli, w tym
3 kontrole placéwek wielkopowierzchniowych, w grupie pracodawcoéw zatrudniajacych
ogotem 618 pracownikdédw. Wiekszos¢ nieprawidtowosci stwierdzono w sporzgdzaniu umow
0 prace, udzielaniu urlopdw wypoczynkowych, przestrzeganiu przepiséw o czasie pracy
oraz wynagrodzeniu za prace. W zakresie bhp nieprawidtowosci dotyczyly uchybien
w transporcie i magazynowaniu, szkoleniach bhp oraz eksploatacji instalacji i urzadzen
elektrycznych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty charakteru ,masowego” i nie byty
wynikiem dazenia pracodawcéw do maksymalizacji zysku kosztem praw pracowniczych.
Mate placéwki handlowe borykajg sie z wiekszymi problemami w zakresie przestrzegania
przepisbw prawa pracy — w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz
wynagrodzen. Pracodawcy coraz czesSciej wskazujg, jako przyczyne powstania
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy i wyptaty wynagrodzen, sytuacje gospodarczg
i kryzys gospodarstw domowych, ktéry w mniejszym lub wiekszym stopniu prowadzi do
ograniczenia popytu na dobra konsumpcyjne;

kontrole przestrzegania w zaktadach opieki zdrowotnej przepiséw bhp zwigzanych
z wystepowaniem  szkodliwych czynnikéw biologicznych i chemicznych.
Przeprowadzono kontrole w 10 laboratoriach, w ktérych zatrudniano 168 os6b. Najwiecej
uchybien stwierdzono w zagadnieniach dotyczacych oceny ryzyka zawodowego,
prowadzenia rejestru prac w kontakcie z czynnikami rakotworczymi i biologicznymi oraz
zbierania i przekazywania informacji o zagrozeniach (oznakowania czynnikdw, instrukcje,
karty charakterystyki). Nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy dotyczyty,
ustalonego dla systemu, czasu pracy. Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowos$ci byty
nieznajomos¢ i brak zainteresowania obowigzujgcymi przepisami, a takze nieprawidtowa ich
interpretacja, ze strony pracodawcow. Najbardziej problem ten byt zauwazalny
w Niepublicznych Zaktadach Opieki Zdrowotnej, gdzie mialo miejsce najwiecej
nieprawidtowosci. Stwierdzano ponadto niski poziom wiedzy, zaréwno ze strony
pracodawcow, jak i pracownikbw w zakresie zagrozen ze strony czynnikéw biologicznych
jak i chemicznych. Powaznym problemem jest brak na rynku spetniajagcych wymagania
zasadnicze wyrobdéw tzw. ,podwojnego uzycia”, czyli zaliczanych do wyrobéw medycznych
i jednoczesnie do srodkéw ochrony indywidualnej, stosowanych w placéwkach stuzby
zdrowia (np. rekawice stosowane jako ochrona pacjenta, jak i przed wzajemnymi
zakazeniami);

kontrole przestrzegania bezpieczenstwa pracy w samochodowych warsztatach
mechanicznych i lakierniczych oraz przepisow dot. stosowanych chemikalidw.
Kontrole przeprowadzono w 59 zaktadach zatrudniajagcych ponad 450 oséb wykonujacych
prace blacharsko - lakiernicze, sprzedaz, konserwacje i naprawe pojazdow
samochodowych, sprzedaz czesci i akcesoridw do pojazdéw samochodowych oraz pomoc
drogowa. Nieprawidtowosci w obszarze technicznym dotyczyty narzedzi i elektronarzedzi
oraz szlifierek dwutarczowych, spawarek i zgrzewarek. Niepokojacym faktem byty
naruszenia przepiséw dotyczacych dopuszczania do pracy o0séb nieposiadajgcych
wymaganych szkolen z zakresu bhp, kwalifikacji zawodowych i badan lekarskich. Preparaty
chemiczne byty stosowane podczas wykonywania prac blacharsko - lakierniczych takich jak:
zmywanie (odttluszczanie) powierzchni, szpachlowanie, gruntowanie, malowanie
natryskowe.
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Nieprawidtowosci dotyczyty najczesciej braku sporzadzania spisu substancji i preparatow
niebezpiecznych, braku kart charakterystyki produktéw niebezpiecznych, braku rejestrow
szkodliwych chemicznych czynnikéw, braku aktualnych badan i pomiaréw chemicznych
czynnikow szkodliwych oraz brakéw w zakresie informowania pracownikow o zagrozeniach
i sposobach ochrony, w tym instrukcji bhp. Ustalono, ze uchybienia majg swoje zrodto
w tolerancyjnej postawie pracodawcow w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw, a btedy
wigza sie z nieznajomoscig przez nich iprzez personel obstugujacy iserwisowy,
dokumentacji technicznej maszyn, instrukcji obstugi, ztymi nawykami, bylejakoscig
i pospiechem;

kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych spetniania wymagan zasadniczych
wyrobow przez producentow i dostawcow maszyn i urzadzen do produkcji materiatow
drogowych, budowy, naprawy i utrzymania drog oraz srodkéw ochrony indywidualnej
twarzy, oczu i glowy. Przeprowadzono 35 kontroli tematycznych u 52 pracodawcow,
gdzie zatrudniano ogo6tem 2000 osob. Przeprowadzone kontrole wskazujg na powtarzajagce
sie niezgodnosci stwierdzone w wyrobach przekazanych do obrotu. Nieprawidtowosci
stwierdzone w wyrobach w 2009 r., podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyty w wiekszosci
niewtasciwych informacji udzielanych uzytkownikom, w tym brakéw w opisach
i oznakowaniu wyrobdw oraz opiséw istotnych dla bezpiecznego funkcjonowania i obstugi
urzadzen, a takze brakéw informacji w instrukcjach uzytkowania. Byty to btedy najliczniej
wystepujace w odniesieniu do niezgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, stwierdzone
podczas kontroli maszyn. Uwazamy, ze wzrost ilosci wyrobdw, przy ktérych stwierdzono
btedy, wynika z coraz wiekszej wprawy inspektorow pracy, doskonalenia przez nich metod
kontroli wyrobow, lepszego poznawania obowigzujacych przepiséw, w tym norm oraz stale
rosngcego doswiadczenia w zagadnieniach dotyczacych wymagan zasadniczych;

kontrole bezpieczenstwa i higiena pracy na placach budéw oraz przy budowie
i remoncie drog i autostrad. Realizujac temat w 2009 r. przeprowadzono 204 kontrole
127 budéw. W kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 2755 pracownikéw.
Przewazajgca liczba uchybien na budowach dotyczyta wyposazenia i stosowania przez
pracownikéw $rodkéw ochrony indywidualnej, w szczegélnosci ochron gtowy i twarzy,
ochrony rak oraz indywidualnych srodkéw zabezpieczajacych pracownikdéw przed upadkiem
z wysokosci. W sferze organizacji pracy uchybienia dotyczyly prowadzenia roboét
budowlanych niezgodnie z opracowang instrukcjg bezpiecznego ich wykonywania, btedow
W ocenie ryzyka zawodowego oraz btedow w eksploatacji rusztowan budowlanych. Ponadto
stwierdzano brak wyznaczenia oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych, a takze
nieprawidtowosci w wykonywaniu robét ziemnych. Nagminnie miaty miejsce przypadki
niewtasciwego zachowania pracownikéw oraz lekcewazenia przepiséw i zasad bhp, przy
biernej postawie nadzoru. Stan taki stwierdzano na zdecydowanej wiekszosci budow
prowadzonych przez matych i srednich pracodawcow. Niskie byto réwniez zainteresowanie
pracodawcow branzy budowlanej wszelkimi formami dziatan profilaktycznych
i prewencyjnych, podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Podnoszonym
i powtarzajgcym sie argumentem pracodawcow ttumaczacych przyczyny istniejacych
zagrozen byt i jest wysoki koszt zakupu drogich srodkéw ochrony zbiorowej oraz srodkéw
ochrony indywidualnej. Ustalono, ze nieprzestrzeganie przepisow bezpieczenstwa pracy,
tolerowanie zagrozen i niewtasciwego stanu bezpieczenstwa na placach budéw, jest
zwigzane z tendencjg obnizania kosztéw rob6t do poziomu pozwalajacego osiagnac jak
najwiekszy zysk dla zaktadu budowlanego, nie witasciwie rozumianym ograniczaniem
kosztow na prawidtowe zabezpieczenie stanowisk pracy i organizacje rob6t (krotki okres
wykonywania prac), brakiem dostatecznej wiedzy pracownikbw nadzorujacych
i pracodawcow o zagrozeniach, jakie niosg ze sobg nie wtasciwie zorganizowane
i prowadzone roboty oraz podejmowaniem ze strony zaktadu ryzyka liczac na to, iz nic sie
nie stanie. Do opisanych przyczyn nalezy réwniez doda¢ brak wykwalifikowanej,
posiadajacej doswiadczenie, sity roboczej oraz kadry inzynierskiej. W chwili obecnej, gdy
istnieje mozliwos¢ podijecia legalnej pracy za granicg za wieksze uposazenie, pracodawcy
zatrudniajg czesto osoby bez wiasciwych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.
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lll. DZIALALNOSC PREWENCYJNA | WSPOLDZIALANIE NA RZECZ OCHRONY PRACY

1. DZIALANIA WSPOMAGAJACE KONTROLE Z ZAKRESU PRZESTRZEGANIA PRAWA
PRACY, W TYM BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

Kampania prewencyjna bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki, poslizgniecia

W dniu 18 marca 2009 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu
zorganizowano konferencje prasowg poswiecong analizie wypadkéw przy pracy na
Opolszczyznie. W trakcie konferencji prasowej poinformowano dziennikarzy o wysokich
wskaznikach wypadkowosci w branzy budowlanej oraz o dziataniach kontrolnych
i prewencyjnych, ktére zaplanowano do realizacji, w zwigzku z licznymi wypadkami na placach
budow. Jednoczesnie zaproszono dziennikarzy do udzialu seminarium inaugurujgcym
kampanie prewencyjng PIP ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie - upadki, poslizgniecia”.

Ponad stu pracodawcow, spotecznych inspektorédw pracy i pracownikéw stuzb bhp
wzieto udziat w seminarium w dniu 28 kwietnia 2009 r. na temat ,Bezpieczenstwa pracy
w budownictwie w aspekcie przeciwdziatania upadkom z wysokosci”. Seminarium zorganizowat
Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu w ramach regionalnych obchodéw Miedzynarodowego
Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych.

Seminarium swojg obecnoscig zaszczycili dostojni goscie, a wsrdd nich przedstawiciele:
wtadz samorzadowych, organizacji zrzeszajacych pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz
producentow nowoczesnych rusztowan i sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci.

Podczas seminarium przedstawiono w formie prezentacji multimedialnych i filmow
rozwigzania techniczne, ktoérych podstawowym zadaniem jest uniemozliwienie Iub
powstrzymanie upadku pracownika z wysokosci. W$rod szczegétowo oméwionych rozwigzan
technicznych nalezy wymieni¢: rusztowania ochronne, platformy, siatki bezpieczenstwa, drabiny
i systemy asekuracji pionowe;j.

Jedng z najciekawszych prezentacji przedstawit dr inz. Krzysztof Baszczynski —
Kierownik Zaktadu Ochron Osobistych CIOP-BIP. Tematem wystgpienia byt dobér i stosowanie
indywidualnego sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci.

W przerwie seminarium zorganizowano praktyczne pokazy stosowania nowoczesnych
rusztowan budowlanych oraz sprzetu ochrony indywidualnej. Seminarium towarzyszyta
wystawa odziezy i obuwia roboczego. W punkcie informacyjnym OIP w Opolu mozna byto
uzyskac porady inspektoréw pracy z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, jak rowniez
skorzysta¢ z wydawnictw przygotowanych przez PIP i CIOP.

W seminarium uczestniczyli takze dziennikarze medidéw regionalnych, ktérzy
przygotowali obszerne relacje z przebiegu spotkania.

W ramach realizacji tegorocznej kampanii, Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu rozwijat

wspotprace z lokalnymi partnerami, a w szczeg6lnosci z: Opolskg Izbg Inzynieréw
Budownictwa, Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy oraz Opolskim Stowarzyszeniem Dekarzy Blacharzy i Ciesli. Efektem tej wspoétpracy byto
zorganizowanie tacznie 9 szkolen i seminariow dla czlonkéw organizacji branzowych
dziatajacych w budownictwie. Nowoscia podczas organizacji tegorocznych dziatan
prewencyjnych bylo wigczenie do ich realizacji Korporacji Kominiarzy Polskich, ktérych
ogdlnopolska centrala znajduje sie w Opolu. Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu kontynuowat
ponadto wspébtprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi o profilu budowlanym, a takze
pozostatymi instytucjami o charakterze edukacyjnym, popularyzujac w ten sposob zatozenia
kampanii prewencyjnej w budownictwie.
Okregowy Inspektorat Pracy przekazat uczestnikom szkolen i spotkan ponad 1300 egzemplarzy
wydawnictw adresowanych do branzy budowlanej. Szczegdblnym zainteresowaniem
cieszyta sie: broszura rysunkowa ,Budownictwo-Stop Wypadkom”, broszura ,Dobér $rodkow
technicznych zabezpieczajacych przed upadkiem 2z wysokosci”, atakze seria afiszy
poswieconych r6znym aspektom pracy na wysokosci.
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Program informacyjno-edukacyjny , kultura bezpieczenstwa 2009”

Podstawowym celem programu jest zwiekszenie wsrod miodziezy $Swiadomosci
zagrozen zwigzanych z praca, promocja tematyki bezpieczenstwa pracy w edukacji oraz
przygotowania mtodych ludzi do pracy zawodowej.

W dniu 22 pazdziernika 2009 r. w siedzibie Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Opolu, ktory
jest partnerem regionalnym OIP w programie ,Kultura Bezpieczenstwa”, zorganizowano
spotkanie dla nauczycieli z opolskich szkdt ponadgimnazjalnych. W spotkaniu uczestniczyto 60
nauczycieli zainteresowanych udziatem w programie edukacyjnym PIP w roku szkolnym
2009/2010. Wsrdd uczestnikédw szkolenia byli réwniez przedstawiciele Miejskiego Osrodka
Doskonalenia  Nauczycieli w Opolu oraz Wojewddzkiego Osrodka Doskonalenia
Informatycznego i Politechnicznego.

W trakcie szkolenia jego uczestnicy wystuchali prezentacji poswieconej celom i zatozeniom
programu, a takze otrzymali materiaty edukacyjne przygotowane wspélnie przez Panstwowg
Inspekcje Pracy oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy.

Uczestnicy szkolenia mieli rowniez mozliwosé skorzystania z praktycznej wiedzy w zakresie
bezpiecznej eksploatacji maszyn i urzadzehn, w ramach krétkich pokazéw w pracowniach
specjalistycznych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Opolu m.in. nowoczesnej pracowni
mechatroniki, pracowni mechanicznej, spawalniczej, pracowni kontroli jakosci oraz hotelarskie;.

Zadaniem nauczycieli zgtoszonych do udziatu w programie, bedzie przeprowadzenie
z mtodziezg przynajmniej dwoch lekcji z zakresu prawa pracy lub technicznego bezpieczenstwa
pracy.

W toku realizacji programu nauczyciele moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie ze strony Inspekciji
Pracy, na przyktad w postaci poradnictwa prawnego lub wizyty inspektora pracy na jednej
z lekcji.

Uczestnicy programu, ktérzy w formie ankiety udokumentujg petnienie powyzszych kryteriéw
otrzymajg swiadectwo uczestnictwa w programie PIP.

W ramach realizacji programu edukacyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” w 2009 r.
Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu nawigzat ponadto wspoétprace z Miejskim Osrodkiem
Doskonalenia Nauczycieli w Opolu oraz Wojewodzkim Osrodkiem Doskonalenia
Informatycznego i Politechnicznego.

W dniu 9 listopada 2009 r. z inicjatywy OIP oraz WODIP w Opolu zorganizowano
seminarium pt. ,Mtodzi pracownicy — bezpieczny start w budownictwie”. Uczestnikami
seminarium byli dyrektorzy ze wszystkich opolskich szkét o profilu budowlanym. W trakcie
spotkania omoéwiono problematyke bezpiecznego prowadzenia robdt na wysokosci oraz
w wykopach, a takze prawidtowego stosowania srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne;.
Uczestnicy spotkania otrzymali broszury i ulotki opracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
W szczegolnosci przekazano dla kazdej ze szkét budowlanych po kilkadziesiat sztuk broszury
rysunkowej ,Budownictwo - Stop Wypadkom”.

W dniu 7 grudnia 2009 r. w siedzibie Zespotu Szkét Mechanicznych w Opolu
zorganizowano szkolenie dla nauczycieli zawodu z opolskich szkét ponadgimnazjalnych
o profilu technicznym. Wspbétorganizatorem spotkania byt Miejski Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Opolu.

Przedmiotem spotkania poprowadzonego przez inspektoréow pracy OIP w Opolu byto
bezpieczne uzytkowanie maszyn i urzadzen, zgodnie z minimalnymi i zasadniczymi
wymaganiami.

W trakcie spotkania z 10 przedstawicielami opolskich szkét, inspektorzy pracy przekazali
w przystepny sposdb podstawowg wiedze na temat warunkow, jakie powinny spetniaé
maszyny, aby mozna je uzytkowaé w sposdb bezpieczny. Zwrécono szczegdlng uwage
zebranych na niedopuszczalno$¢ wyposazania stanowisk pracy w maszyny i inne urzadzenia
techniczne, ktére nie spetniajg wymagan dotyczacych oceny zgodnosci okreslonych
w przepisach. Szczegdlnie szeroko oméwione zostaty zasady uzytkowania sprzetu roboczego
i nadzoru nad nim, a takze sposoby dostosowania starszych maszyn do nowych wymagan
bezpieczenstwa.

www.opole.oip.pl 26



Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

Kampania informacyjno-promocyjna ocena ryzyka zawodowego

W dniach 7 — 8 wrzesnia 2009 r. Okregowy Inspektorat Pracy wspélnie z Oddziatem
ZUS w Opolu zorganizowat dwudniowe Seminarium pod hastem ,Ocena ryzyka zawodowego —
sposéb na zdrowe i bezpieczne miejsce pracy”. W seminarium wzieto udziat ponad 70
uczestnikow, gtoéwnie specjalisci ds. bhp i pracodawcy z zaktaddéw pracy, gdzie w ostatnich
latach doszto do duzej liczby wypadkow.

W trakcie seminarium specjalista Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu przedstawit
najwazniejsze informacje - niezbedne do przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego
w zaktadach pracy, a w szczegolnosci: metody identyfikowania zagrozen na stanowiskach
pracy, ogolne zasady szacowania ryzyka zawodowego, planowanie dziatan ograniczajacych
ryzyko zawodowe, dokumentowanie oceny ryzyka zawodowego oraz przyktady dziatan
prewencyjnych dla wybranych rodzajow prac.

Z kolei specjalisci ZUS podali przyktadowe wyliczenia kwoty sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe przy uwzglednieniu wskaznika korygujacego. Zaprezentowali réwniez strukture
wydatkéw z funduszu ubezpieczenia wypadkowego ZUS i wyliczyli, jakie koszty spoteczne
pociagajg za sobg wypadki przy pracy w skali kraju.

Uczestnicy seminarium zgodnie podkreslili potrzebe organizowanie tego rodzaju
spotkan, podczas ktérych mozna pozyskaé¢ praktyczne informacje, w jaki sposéb zapobiegaé
wypadkom przy pracy oraz jak prowadzi¢ postepowanie powypadkowe w sytuacji zaistnienia
zdarzenia wypadkowego w srodowisku pracy. Osoby biorace udziat w dwudniowym seminarium
otrzymaty materiaty — wydawnictwa — opracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a takze Centralny Instytut Ochrony Pracy oraz zaswiadczenia
0 udziale w seminarium.

Program promocyjny ,.,przestrzeganie prawa pracy w matych zaktadach”

Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu od lat wspétpracuje ze starostwami powiatowymi
w celu pozyskiwania pracodawcéw do udziatu w szkoleniach poswieconych tematyce prawa
pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy. Przy organizacji zesztorocznej edyciji
programu, potozono szczegdlny nacisk na rozpropagowanie informacji o bezptatnych
szkoleniach dla pracodawcow wsréd szerokiego grona odbiorcéw.

Dzigki tego rodzaju wspotpracy pozyskano do udziatu w programie rekordowg ilos¢ 258
pracodawcow (zatrudniajacych do 20 pracownikéw) z r6znych rejondw Opolszczyzny, ktdrzy
nastepnie zostali przeszkoleni w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz podstawowych
przepiséw prawa pracy. Szkolenia odbyly sie w siedzibach wszystkich starostw powiatowych,
a takze w siedzibie Urzedu Miasta Opola oraz w Okregowym Inspektoracie Pracy w Opolu.

W trakcie szkolen ich uczestnicy zostali poinformowani i zacheceni do udziatu
w kolejnych etapach programu, a takze otrzymali ulotki PIP: ,Ocena ryzyka zawodowego
w matych zaktadach pracy” oraz ,Pracodawco! Zdobgadz dyplom PIP’. Ci pracodawcy, ktorzy po
zakonczeniu szkolenia zdecydowali sie na przystagpienie do procedury uzyskania Dyplomu PIP,
otrzymywali od inspektorow pracy ,Liste kontrolng z komentarzem” wraz z doktadng instrukcjg
jej wypetnienia i informacjg o terminach przeprowadzenia samokontroli iaudytu w ich
zaktadach. 75 pracodawcéw - uczestnikdw szkolen, zdecydowato sie na wypetnienie karty
zgtoszenia i przystgpienie do wiasciwej czesci programu. Uczestnicy programu uzyskali
mozliwos¢ skorzystania z wsparcia inspektorow pracy na kazdym etapie prowadzenia
samokontroli poprzez kontakt telefoniczny lub mailowy z koordynatorem programu w naszym
inspektoracie. W wyniku audytébw w zaktadach pracy, dyplomy PIP otrzymato tacznie
41 pracodawcéw. Dyplom jest potwierdzeniem wysokich standardéw w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa pracy i bhp.
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Kampania promocyjna - ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym

W 2009 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu we wspétpracy z Opolskim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w tosiowie oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
zorganizowat tacznie 77 spotkan i szkolen, w ktorych uczestniczyto ponad 2000 rolnikéw.

Wyktadowcami na tych szkoleniach byli inspektorzy pracy ipracownicy merytoryczni
Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu, jak réwniez pracownicy instytucji dziatajgcych na
rzecz rolnictwa, w tym Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin oraz Zespotéw Opieki Zdrowotne;.
Szkolenia obejmowaty przede wszystkim tematyke dotyczaca:

— bezpiecznej pracy przy ochronie roslin, z uwzglednieniem naturalnego srodowiska,

— zasad bhp przy obstudze maszyn i urzadzen,

— zagrozenh wypadkowych wystepujacych przy pracy rolniczej,

— wypadkowosci wsrdd dzieci oraz prac w rolnictwie szczeg6lnie wzbronionych dzieciom.
Inspektorzy pracy OIP w Opolu przeprowadzili ponadto 1200 wizytacji prac polowych
i indywidualnych gospodarstw wiejskich. Najwiecej stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyto
eksploatacji ruchomych elementéw maszyn, bez wymaganych oston. Ujawniono roéwniez
kilkadziesiat przypadkéw angazowania dzieci do prac polowych, z czego 30 matoletnich
przebywato w strefie bezposredniego zagrozenia, a 16 kierowato ciggnikami rolniczymi.
W czasie szkolen i spotkan ze spotecznoscig wiejskg byly rozdawane zainteresowanym ulotki
i broszury wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

W ramach promocji zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwach rolnych, Oddziat
Regionalny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Opolu we wspotdziataniu
z Okregowym Inspektoratem Pracy w Opolu i Opolskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego
w Losiowie przeprowadzili etap wojewddzkiego ogodlnopolskiego konkursu pt. ,Bezpieczne
gospodarstwo rolne”. W finale konkursu wytoniono gospodarstwa majace szczegdlne
osiggniecia we wdrazaniu zasad bezpiecznej pracy. Nagrody dla laureatéw zostaty wreczone
podczas dozynek wojewddzkich.

Zorganizowano réwniez konkurs plastyczny dla uczniéw szkét podstawowych oraz konkurs
wiedzy o bhp w rolnictwie dla ucznidow szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Finat konkursu przeprowadzono w dniu 27 listopada 2009 r. w Zespole Szkdt Rolniczych
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Grodkowie. Podkresli¢ nalezy, ze na konkurs plastyczny
naptyneto az 556 prac z 47 opolskich szkét. Jak co roku prace plastyczne dzieci byty kolorowe
i réznorodne. Uczniowie w sposdb wyrazny zaakcentowali w swych pracach powazne
niebezpieczenstwa zwigzane m.in. z: obstugg maszyn rolniczych, hodowlg zwierzat,
przewozeniem ludzi i mienia Srodkami transportu rolniczego, czy tez dzieciecymi zabawami
w miejscach niedozwolonych np. przy pracach zniwiarskich.

Finalisci konkursu otrzymali dyplomy oraz nagrody rzeczowe wreczone przez okregowego
inspektora pracy oraz dyrektora Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Opolu.

Pozostate konkursy organizowane przez PIP w 2009 r.

W dniu 16.11.2009 r. w Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu uroczyscie podsumowano
tegoroczng dziatalnos¢ prewencyjng Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu, a takze
wreczono nagrody i wyréznienia w konkursach PIP na szczeblu wojewddztwa opolskiego.
Doniosty charakter uroczystosci zostat dodatkowo podkreslony przez przypadajacy w tym roku
jubileusz 90-lecia Panstwowej Inspekcji Pracy.

W spotkaniu uczestniczyli dostojni goscie z zastepca gtéwnego inspektora pracy — Iwong
Hickiewicz na czele. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Zarzadu Wojewodztwa,
Starostowie Powiatowi, reprezentanci organizacji zrzeszajacych pracodawcéw i regionalnych
struktur zwigzkéw zawodowych, a takze dyrektorzy wojewodzkich instytucji wspotpracujacych
z inspekcja pracy. Zostali oni wyr6znieni przez okregowego inspektora pracy pamigtkowym
medalem 90-lecia PIP.

Z okazji jubileuszu powstania PIP gtéwny inspektor pracy Tadeusz Zajac przyznat honorowe
odznaki ,Za Zastugi dla Ochrony Pracy” spotecznym inspektorom pracy oraz dziataczom
zwigzkowym z opolskich zaktadéw pracy.
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Marszatek Wojewodztwa Opolskiego uhonorowat ponadto wyrdzniajacych sie pracownikéw OIP
w Opolu odznakg ,Za Zastugi dla Wojewddztwa Opolskiego”.

W dalszej czesci uroczystosci podsumowano konkursy PIP ,Pracodawca - Organizator Pracy
Bezpiecznej”, o tytut ,Najaktywniejszego Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy” oraz
,Najaktywniejszego pracownika stuzb bhp”.

W sztandarowym konkursie PIP ,Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej” na szczeblu
wojewodztwa opolskiego udziat wzieto 40 pracodawcow.

Komisja konkursowa przyznata tacznie 18 nagrdd i wyroznien dla opolskich pracodawcéw
zgtoszonych do udziatu w konkursie. Dwéch z nich otrzymato najwyzsze laury przyznane przez
gtéwnego inspektora pracy na szczeblu centralnym konkursu: Pan Mirostaw Wiciak, Prezes
Zarzadu Warty Glass Jedlice S.A. oraz Pan Jerzy Wiertelarz, Prezes Zarzagdu Petrochemii -
Blachownia S.A.

Akcentem wienczacym uroczysto$¢ podsumowania tegorocznych konkurséw Panstwowej
Inspekcji Pracy byto wreczenie Dyploméw Panstwowej Inspekcji Pracy wyr6znionym
pracodawcom w programie ,Bezpieczenstwo pracy w matych zaktadach”.

Uroczystosci towarzyszyta wystawa plakatéw prezentujacych rys historyczny Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Ceremonie wreczenia nagrod w konkursach PIP uswietnit wystep muzyczny
przygotowany przez zesp6t Klubu Garnizonowego w Brzegu.

Udziat w targach, wystawach, kiermaszach i innych imprezach regionalnych

Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu w roku 2009 uczestniczyt w szeregu imprez
regionalnych, takich jak wystawy, targi oraz konferencje. Wsérdd najwazniejszych i najwiekszych
tego typu imprez, nalezy wymienic:

— Targi Pracy i Edukacji (we wspofpracy z Komenda Wojewddzkg OHP) w Namystowie,

Nysie, Brzegu i Kedzierzynie-KoZlu,

— Opolskie Targi Pracy (we wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim),

—  XXXIV Targi Budownictwa ,M6j Dom” w Opolu,

— Targi Pracy przy Urzedzie Pracy w Krapkowicach,

— Woystawa plenerowa ,Wiosna Kwiatow” — OODR tosiéw,

— Targi Pracy oséb niepetnosprawnych w Opolu,

— Dni Otwartych Drzwi Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w tosiowie,

— Targi Sprzetu Rolniczego ,Opolagra” 2009 w Polskiej Nowej Wsi k/Opola,

— Opolskie Dozynki Wojewddzkie 2009 w Bierawie.

tacznie w w/w imprezach udziat wzieto okoto 20 000 odwiedzajacych — pracodawcéw,
pracownikdw, oséb poszukujacych pracy oraz mtodziezy z opolskich szkét ponadgimnazjalnych.
Okregowy Inspektorat Pracy w analizowanym okresie zorganizowat 12 stoisk promocyjnych
oraz jedng wystawe — praktyczny pokaz stosowania nowoczesnych rusztowan budowlanych
oraz sprzetu ochrony indywidualnej (we wspotpracy z producentami sprzetu).

Wymienione imprezy byty doskonata okazjg do promocji dziatalnosci PIP na

Opolszczyznie, a takze prezentacji wybranych probleméw bezpieczenstwa pracy. Stoiska
i punkty informacyjne naszego inspektoratu, ze wzgledu na dostepnos¢ broszur i ulotek PIP
cieszyty sie duzym zainteresowaniem zwiedzajgcych. W punktach tych kazdorazowo mozna
byto otrzymac porade z zakresu prawa pracy oraz roznych aspektéw bezpieczenstwa pracy.
W ramach uczestniczenia w tego rodzaju inicjatywach, Okregowy Inspektorat Pracy aktywnie
wspotpracowat z instytucjami regionalnymi, takimi jak: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
Opolskiego, Opolski Urzad Wojewddzki, Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w tosiowie,
Opolska Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe
Urzedy Pracy, Starostwa Powiatowe, Srodowiskowe Hufce Pracy oraz inne instytucje
i organizacje zrzeszajace pracodawcow.
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Strona internetowa prowadzona przez OIP

W roku 2009 strona internetowa Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu —
www.opole.oip.pl - zanotowata tacznie: 50 886 wejs¢ i 145 786 odston.
Najczesciej ogladanymi przez internautéw byty nastepujace dziaty:
— porady prawne - 14 702 wejsc,
— dziatalnosc¢ kontrolna (efekty kontroli) - 3 893,
— kontakt - 3 522,
— do pobrania (druki) - 3 285.

Strona internetowa OIP w Opolu jest stale aktualizowana, szczegdlnie w zakresie dziatu
,<Aktualnosci”, gdzie na biezaco zamieszczane sg informacje o dziataniach kontrolnych oraz
prewencyjnych podejmowanych przez pracownikow Okregu.

Popularyzacja strony internetowej OIP odbywa sie poprzez spotkania z partnerami
spotecznymi, szkolenia w ramach kampanii realizowanych przez OIP oraz za posrednictwem
mediow regionalnych przy okazji udzielania wywiadoéw, organizacji konferencji prasowych,
a takze w ramach punktéw informacyjnych OIP na targach i wystawach.

2. SZKOLENIA DLA PARTNEROW SPOLECZNYCH

Realizujac obowigzki ustawowe w zakresie wspétdziatania ze zwigzkami zawodowymi,
kierownictwo OIP Opole utrzymuje partnerskie kontakty z regionalnymi izaktadowymi
strukturami zwigzkéw zawodowych funkcjonujacymi na terenie wojewodztwa opolskiego.

Ogétem na przestrzeni 2009 r. przeszkolono 372 dziataczy zwiazkowych, tym 249
Spotecznych Inspektoréw Pracy.

Szkolenia te dotyczyty nastepujacej problematyki:

— nowelizacji ustawy Kodeks pracy i innych ustaw ze szczegdlnym uwzglednieniem uprawnien
zwigzkoéw zawodowych w sferze ochrony pracy,

— stosowania prawa zwigzkowego w zaktadach pracy,

— tworzenia i negocjowania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy,

— metod efektywnego kierowania dziatalnoscig SIP przez wspdlng reprezentacje zwigzkowa,

— negocjowania spordéw zbiorowych pracy,

— przestrzegania ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W szkoleniach przeznaczonych dla spotecznych inspektoréw pracy oméwiono ponadto:

— metodyke kontroli zagadnien prawnej ochrony pracy,

— udziat SIP w dochodzeniu powypadkowym,

— funkcjonowanie SIP w zaktadowych Komisjach BHP.

W analizowany okresie przeprowadzono réwniez 9 szkolen dla tacznie 241 pracodawcow
zrzeszonych w organizacjach branzowych, takich jak: Ogélnopolski Konwent Agenciji
Zatrudnienia OKAP, Opolskie Stowarzyszenie Blacharzy, Dekarzy i Ciesli, Korporacja
Kominiarzy Polskich, Izba Rzemieslnicza w Opolu. Szkolenia te byty poswiecone wybranym
zagadnieniom prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy.

3. WSPOLDZIALANIE Z ORGANAMI WLADZY

W styczniu 2009 r. w siedzibie OIP w Opolu miato miejsce spotkanie kierownictwa
Okregu z dyrektorem Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu — Jackiem Suskim. Celem
spotkania byto omowienie mozliwych form wspétdziatania obu instytucji w zwigzku
z niepokojacymi sygnatami docierajacymi z rynku pracy w wojewodztwie opolskim.
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Podjeto réwniez kontakt z Sekretarzem Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego przy
Wojewodzie Opolskim celem omoéwienia mozliwych form wsparcia ze strony PIP dziatan
pozostatych urzedéw i instytucji samorzadowych zaangazowanych w przeciwdziatanie
negatywnym tendencjom na opolskim rynku pracy.

W pismie Okregowego Inspektora Pracy — Teresy Rynkiewicz do Wojewody Opolskiego
z dnia 7.01.2009 r. podkreslono w szczegdlnosci wole wspétdziatania w zakresie monitorowania
sytuacji na opolskim rynku pracy, a jednoczesnie zadeklarowano konkretng pomoc, majacg na
celu wsparcie pracownikédw i pracodawcow z tych zaktaddédw pracy, gdzie planowane sa
zwolnienia grupowe.

Wsparcie ze strony OIP w Opolu polegato w szczegdlnosci na:

— poradnictwie prawnym z zakresu przepiséw prawa pracy, udzielanym w formie doraznych
punktéw konsultacyjnych przy Powiatowych Urzedach Pracy lub innych instytucjach
samorzadowych, gdzie dyzur pemili inspektorzy pracy OIP w Opolu (w tych miastach
powiatowych, gdzie w najblizszym czasie byly zapowiedziane zwolnienia grupowe
pracownikéw) - 2 dyzury w Powiatowych Urzedach Pracy w Prudniku oraz Namystowie;

— pomocy prawnej dla 0s6b fizycznych chcacych rozpoczaé w 2009 r. dziatalno$¢ gospodarczg
i majacych zamiar zatrudni¢ pracownikbw — pomoc byta w szczegdlnosci do beneficjentéw
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérzy za posrednictwem instytucji posredniczacych
uczestniczyli w szkoleniach przygotowujacych do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej - 3
szkolenia z udziatem inspektorow pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Namystowie oraz
firmie szkoleniowej Muster-in z Opola.

W maju 2009 r. wizyte w OIP w Opolu ztozyt gtéwny inspektor pracy Tadeusz Jan Zajac.
Wspdlnie z kierownictwem okregu uczestniczyt w spotkaniu z wojewoda opolskim, a takze
zaproszonymi gos$cémi, reprezentantami opolskich pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych,
regionalnych urzeddw i instytucji. Tematem spotkania byt rynek pracy w wojewddztwie opolskim
w dobie kryzysu.

Uczestnicy spotkania w siedzibie Urzedu Wojewddzkiego zgodnie przyznali, ze istnieje

potrzeba dodatkowego poinformowania pracodawcow i pracownikdédw na temat przystugujacych

im uprawnien, a takze mozliwosci zgodnego z prawem radzenia sobie zkryzysem

gospodarczym, bez naruszania praw pracowniczych.

W tym celu, we wrzesniu 2009 r., z inicjatywy kierownictwa okregu zwotano posiedzenie
plenarne Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego przy Wojewodzie Opolskim, poswiecone
problematyce ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego (ustawa zaczeta
obowigzywac pod koniec sierpnia). W posiedzeniu wzigt udziat okregowy inspektor pracy wraz
z zastepca ds. organizacyjno-prawnych.

W spotkaniu uczestniczyli ponadto przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i organizaciji
zrzeszajacych pracodawcow.

Przedstawiciele kierownictwa OIP zaakcentowali w szczegdlnosci uprawnienia
wprowadzone ustawg m.in. w zakresie wydtuzania okreséw rozliczeniowych czasu pracy oraz
wprowadzenia indywidualnego rozktadu czasu pracy o rdéznych godzinach rozpoczynania
i konczenia pracy, a takze zatrudniania pracownikédw na podstawie umoéw o prace na czas
okreslony maksymalnie do 24 miesiecy.

SzczegOtowe rozwigzania zapisane w ustawie zostaly przedstawione w formie
prezentacji multimedialnej, ktérg zamieszczono m.in. na stronie internetowej Okregowego
Inspektoratu Pracy w Opolu.

W posiedzeniu WKDS uczestniczyli rowniez dziennikarze mediéw regionalnych, ktérzy
zrelacjonowali przebieg spotkania na antenie Polskiego Radia Opole, TVP 3 Opole oraz na
tamach Gazety Wyborczej i Nowej Trybuny Opolskie;.

Ponadto, okregowy inspektor pracy uczestniczyt w pazdzierniku 2009 r. w spotkaniu
zorganizowanym przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki pt. ,,Okraglty stot na rzecz
tworzenia pozytywnego klimatu inwestycyjnego w wojewddztwie opolskim".

Spotkaniu przewodniczyt Marszatek Wojewddztwa Opolskiego Jozef Sebesta oraz
Wojewoda Opolski Ryszard Wilczynski. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych pracodawcow oraz instytucji i urzeddédw uczestniczacych w procesie
inwestycyjnym.
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Podczas spotkania wymieniono opinie o najistotniejszych barierach na drodze rozwoju
aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie opolskim, a takze zaprezentowano sposoby
przyciggania nowych inwestycji gospodarczych.

Na podkreslenie zastuguje okazywana pomoc i wspoétudziat organéw administracji
terenowej, samorzadoéw gospodarczych i zawodowych w organizacji konkurséw PIP, w tym
podsumowania konkurséw w 2009 roku w Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu.

Biezaca wspotpraca zwigzana byta réwniez z udostepnieniem inspekcji pracy miejsc
ekspozycji materiatéw i wydawnictw PIP na r6znego rodzaju imprezach organizowanych przez
samorzad, np. targach budownictwa, wystawach sprzetu rolniczego, targach edukaciji i pracy.

Szczegolnie pozytywne efekty przyniosta wspoétpraca ze starostwami powiatowymi, ktore
udostepnity miejsca na szkolenia oraz poinformowaty pracodawcéw o mozliwosci skorzystania
z bezptatnych szkolen z udziatem inspektoréw pracy, w ramach programu ,Bezpieczenstwo
pracy w matych zaktadach — Dyplom PIP”.

W 2009 roku do organéw samorzadu terytorialnego skierowano ogoétem 107 informaciji,
w tym w szczegdlnosci:
— Urzad Wojewddzki — 9 informaciji,
— Urzad Marszatkowski — 12 informacji,
—  Urzedy Gmin—-12,
— Powiatowe Urzedy Pracy — 48 informacji (poza zapytaniami dot. rejestru 0so6b
bezrobotnych),
— Urzedy Starostw Powiatowych — 26 informaciji.

Kierowane do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego pisma dotyczyty przede wszystkim
informacji o podjetych dziataniach w zwigzku z prowadzonymi przez inspektow pracy kontrolami
z obszaru legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, a takze wspotdziatania przy realizacji zadan
prewencyjnych i promocyjnych PIP.

Kierowane do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego pisma dotyczyty przede wszystkim
stwierdzonych w toku kontroli inspektoréw pracy naruszeniach warunkéw prowadzenia agencji
zatrudnienia okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pisma kierowane do Urzedéw Starostw Powiatowych oraz Urzedéw Gmin dotyczyty
w wiekszosci zagadnien zwigzanych z prowadzonymi przez inspektoréw pracy odbiorami
obiektow budowlanych oraz zagadnieh zwigzanych z przepisami prawa pracy w podlegtych
urzedom placowkach oswiatowych, jak réwniez kontrolami legalnosci zatrudnienia
w podmiotach gospodarczych znajdujgcych sie na terenie powiatow i nieprawidtowosciami,
ktore zostaty stwierdzone w wyniku tych kontroli.

Kierowane do Urzedow Pracy pisma dotyczyty stwierdzonych przez inspektoréw pracy
nieprawidtowosci zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnych bez powiadomienia w wymaganym
terminie odpowiedniego Powiatowego Urzedu Pracy. Ponadto, w nawigzaniu do ustalen
z narady okregowego inspektora pracy z dyrektorami PUP ze stycznia 2009 r., powiatowe
urzedy pracy informowaty OIP w Opolu o otrzymanych informacjach na temat zwolnien
grupowych w opolskich zaktadach pracy.

ZJAWISKA CHARAKTERYSTYCZNE DLA OKREGU

Wroku 2009 utrzymywat sie duzy odsetek zakiadow branzy przetworstwa
przemystowego oraz budowlanej, w ktérych stwierdzano powazng liczbe uchybien, mimo, ze
liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zmalata o 564 osoby ti. 20 % mnigj
w poréwnaniu do roku 2008. Zmniejszyta sie tez ogdélna liczba poszkodowanych w wypadkach
ze skutkiem smiertelnym z 19 do 15 os6b tj. 0 21%, a takze o 2 osoby liczba poszkodowanych
w wypadkach ciezkich. Branza, w ktérej od lat notuje sie szczegdlnie wysoki poziom
wypadkowosci (po przetworstwie przemystowym) jest budownictwo.

www.opole.oip.pl 32



Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu

W budownictwie liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoétem zmalata o 25%
w stosunku do roku 2008, wzrosta natomiast liczba poszkodowanych w wypadkach
Smiertelnych z 4 do 6. Jest to branza, w ktérej w okresie ostatnich kilku lat obserwuje sie
narastanie, wsrod duzej czesci przedsiebiorstw budowlanych, niepokojacego zjawiska razacego
naruszania przepiséw prawa pracy, a szczegolnie przepiséw bezpieczenstwa pracy. Ma tez
miejsce duza liczba przypadkéw ztej organizacji rob6t budowlanych, ktéra stwarza réwniez
zagrozenia dla 0s6b postronnych. Efektem tego jest dramatyczny wzrost w tej branzy liczby
wypadkéw Smiertelnych. Wynosi on az 50% w poréwnaniu do 2008 r. Z analizy danych
zrodtowych jak tez danych Okregowego Inspektoratu Pracy wynika, ze wiekszos¢ wypadkéw
$miertelnych w budownictwie Opolszczyzny zaistniata w przedsigbiorstwach zatrudniajacych
mniej niz 9 pracownikdéw. Jedng z gtdbwnych przyczyn opisanego stanu sa wzgledy
ekonomiczne. Wynikajg one z faktu bezkrytycznego przyjmowania przez inwestorow ofert
wykonawcow proponujacych najnizszg cene za ustuge. Z reguty cena ta nie uwzglednia
naktaddéw na bezpieczenstwo i higiene pracy, co w konsekwencji uniemozliwia wykonawcy
prowadzenie robo6t budowlanych zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawa pracy.
Skutkiem tego wyboru byto i jest oszczedzanie na bezpieczenstwie pracy w tym zatrudnianie
pracownikbw bez wymaganego przeszkolenia, =zatrudnianie ,na czarno”, stosowanie
nieodpowiednich materiatow, nieprzestrzeganie procedur technologicznych, ograniczanie do
minimum nadzoru technicznego, pozorowanie szkolen pracownikéw, brak oceny ryzyka
zawodowego i inne. Do prac budowlanych pracodawcy czestokro¢ zatrudniajg osoby
nieposiadajace kwalifikacji budowlanych oraz doswiadczenia zawodowego, co przy
niewtasciwym szkoleniu bhp lub jego braku i braku wtasciwego nadzoru, skutkuje bardzo czesto
zdarzeniem wypadkowym, ktéremu, jak wykazujg statystyki, ulegali najczesciej pracownicy
z krétkim stazem pracy u pracodawcy. Liczba poszkodowanych ze stazem do roku wzrasta od
lat. Ponadto sytuacja ma nadal zwigzek z emigracjg wykwalifikowanej kadry pracownikéw do
pracy za granicg i duzej ilosci realizowanych inwestycji. Z powyzszych wzgledoéw czynnosci
kontrolne czesciej podejmowano w wypadkogennych zaktadach budowlanych (23,39% kontroli
ogotem przy 20% w 2008 r.). Likwidacje uchybien regulowano 26,40% udziatem decyzji ogdtem
przy 20 % w 2008 r. Bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow, stwierdzane
podczas kontroli buddéw, byty podstawa do wydania pracodawcom az 82,93% decyzji
wstrzymania prac ogétem przy 58 % takich decyzji w 2008 r. Ponadto 76,08% decyzji
skierowania pracownikbw do innych prac miato réwniez miejsce w przedsiebiorstwach
budowlanych, przy 60 % w 2008 r. W wyniku zastosowanych przez inspektorow srodkéw
prawnych stwierdzone nieprawidtowosci zostaty usuniete. W wielu przypadkach nie osiggnieto
jednak trwatego efektu, gdyz btedy wyeliminowane dzieki dziataniom na jednej budowie,
wystepowaty u tego samego pracodawcy na innej lub, po wyjsciu inspektora pracy, na tej samej
budowie. Zaistniata wiec koniecznos¢ zastosowania innych $rodkéw przymuszenia, tij.
wystapienia do ZUS o podwyzszenie ptatnikom sktadek na ubezpieczenie wypadkowe. W roku
2009 inspektorzy pracy wystapili z trzema takimi wnioskami. Wnioski dotyczyty trzech firm
budowlanych gdzie w wyniku dwukrotnych kontroli stwierdzono razace naruszenia przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a w jednej z nich odnotowano wypadek przy pracy
powodujacy ciezkie obrazenia ciata pracownika. Konsekwencjg bylo wydanie decyzji ZUS
o podwyzszeniu o 100 %, stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na rok
sktadkowy od 01.04.2010 do 31.03.2011. W wymienionych 3 przypadkach ptatnicy nie
odwotywali sie od decyzji. Nalezy podkresli¢, ze skutecznos¢ tego srodka oddziatywania nie
zawsze motywuje pracodawcdéw do poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy. Kontrole 4-ch
pracodawcow, ktérym wydano decyzje o podwyzszeniu stopy procentowej na ubezpieczenie
wypadkowe w 2007 i 2008 r., wykazaty niestety, ze u 3-ch pracodawcéw budowlanych nadal
majg miejsce stany razgcego nieprzestrzegania przepisdw przy prowadzeniu robot. Zaistniata
konieczno$s¢ wydania decyzji wstrzymania tych robdt. W zaktadach przetworstwa
przemystowego odnotowano spadek liczby poszkodowanych ogotem o 329 o0s6b, nie
odnotowano tam wypadkow Smiertelnych, natomiast liczba poszkodowanych w wypadkach
ciezkiego uszkodzenia ciata pozostata na tym samym poziomie (14 wypadkow).
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Analizujac przyczyny wypadkéw przy pracy ogbétem, w tym Smiertelnych i ciezkich
zaistniatych w 2009 r. w zaktadach wszystkich branz Opolszczyzny, nalezy stwierdzic, iz w roku
2009 r. jak i w latach poprzednich, do gtéwnych przyczyn nalezy zaliczy¢ btedy w niewtasciwej
organizacji prac oraz niewtasciwym zachowaniu sie pracownikéw. Wynika to z braku rzetelnej
oceny ryzyka zawodowego oraz informowania pracownikéw o wystepujacych zagrozeniach,
braku fachowej wiedzy zawodowej os6b swiadczacych prace oraz braku, badz niewtasciwej
jakosci, szkolen z zakresu bhp.

W okresie ostatnich lat wskazniki skutkéw pracy w trudnych warunkach utrzymujg sie na
zblizonym poziomie. W 2009 r. odnotowano 45 stwierdzonych choréb zawodowych przy 49
chorobach w 2008 r. Dla poréwnania w 2007 r. przypadkéw stwierdzonych choréb zawodowych
byto 45, natomiast w 2006 — 66. Najwieksza zachorowalno$¢ dotyczy nadal choréb narzadu
gtosu u nauczycieli (31%), mimo ze nastapit spadek o 10 przypadkéw w stosunku do roku 2008
r., a takze choréb zakaznych, w tym boreliozy (38%) stwierdzanej u pracownikéw lesnych.
Choroby zawodowe sa najczesciej skutkiem wieloletniego zatrudniania pracownikow
w warunkach narazenia na szkodliwe oddziatywanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, w tym
w warunkach przekroczen norm higienicznych. Dziatania inspektorbw pracy na rzecz
ograniczania i likwidacji zagrozen w srodowisku pracy byly kontynuacjg zamierzen z lat
poprzednich. W roku 2009 po raz kolejny zwrécono szczegdlng uwage na dziatania
pracodawcow, podejmowane w celu ograniczenia zagrozen zwigzanych z wystepowaniem
trudnych warunkéw oraz dziatania prewencyjne w realizacji procesu pracy oraz swiadomosci
i postawy pracownikéw swiadczacych prace. Dziatania nadzorcze inspektoréw pracy zmierzaty
w kierunku zapewnienia odpowiedniej wspotpracy pracodawcéw z placowkami stuzby zdrowia
i medycyny pracy w prowadzeniu odpowiedniej profilaktyki medycznej, w tym badan lekarskich
pracownikdéw, adekwatnych do zagrozen zdrowotnych wystepujacych w $rodowiskach pracy.
Nacisk potozony byt rbwniez na wtasciwe rozpoznanie wielkosci zagrozen zawodowych poprzez
rzetelnie przeprowadzong ocene ryzyka zawodowego i na podjecie wiasciwych metod
ograniczenia tych zagrozenh.

Wyniki kontroli prowadzonych w 2009 r. oraz ogdlna liczba wypadkoéw przy pracy
i chor6b moga da¢ podstawe do stwierdzenia, ze stan bezpieczehstwa w zaktadach pracy
Opolszczyzny jest zblizony do optymalnego. Pozostaje jednak najtrudniejsza i nieustanna praca
nad czynnikiem ludzkim, w tym praca nad zmiang podejscia pracodawcéw i podlegtych im
pracownikédw do roli procesu przygotowania pracownikédw do pracy oraz roli oceny ryzyka
zawodowego w ksztattowaniu bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie. Z planowej
dziatalnosci kontrolnej na szczegd6lng uwage zastugujg kontrole w obszarze bezpieczenstwa
pracy w budownictwie, w ocenie ryzyka zawodowego, stosowania preparatéw chemicznych,
wymagan zasadniczych i minimalnych dla maszyn i urzadzen. Tak jak w latach poprzednich
wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg jednoznacznie na potrzebe prowadzenia nie tylko
dziatan kontrolno — nadzorczych, ale réwniez systematycznych dziatan prewencyjno —
promocyjnych.

Pozytywnym zjawiskiem jest liczba zakiadow pracy posiadajacych wdrozone,
potwierdzone certyfikatem, systemy zarzgdzania bezpieczenstwem pracy. Sg to zaktady duze,
ktorych kierownictwa zdajg sobie sprawe z faktu, ze inwestowanie w bezpieczenstwo pracy jest
ekonomicznie optacalne. W dalszym ciggu kontynuowana jest dobra praktyka zapraszania
przez pracodawcow inspektorow pracy, ktérzy nadzorujg zaktady posiadajace certyfikowane
systemy zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, na audyty okresowe dotyczace oceny
i skutecznosci funkcjonowania systemoéw zarzadzania, o ktérych mowa. Umozliwia to biezace
Sledzenie stanu bezpieczenstwa pracy u tych pracodawcéw.

Podobnie jak w latach ubiegtych w roku 2009 kontynuowaliSmy programy promocyjne,
oferowalismy adresatom pomoc w ocenie stanu warunkéw pracy w zaktadach poprzez
wykorzystanie list kontrolnych, proponowalismy udziat pracodawcéw w konkursie ,Pracodawca -
organizator pracy bezpiecznej’. Nalezy tu podkresli¢, ze w tym konkursie Huta Szkta Jedlice
w Jedlicach zostata na szczeblu krajowym laureatem nagrody Gtéwnego Inspektora Pracy.
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Powyzsze efekty sga wynikiem aktywnej dziatalno$ci prewencyjnej i informacyjno
promocyjnej OIP Opole w postaci udziatu inspektoréw i pracownikéw merytorycznych we
wszelkiego rodzaju kampaniach prewencyjno — promocyjnych, konkursach, imprezach
regionalnych i branzowych np.: Targi Budownictwa, konferencje ispotkania szkoleniowe
z pracodawcami, a takze przekazywanie szeregu informacji przez srodki masowego przekazu.
Ta forma oddziatywania jest, obok dziatalnosci kontrolnej, mozliwoscig ksztattowania postaw
pracodawcOw poprzez przekazywanie im wiedzy na temat przepisbw prawa pracy oraz wptywu,
w wiekszej skali, na poprawe warunkoéw pracy, stan bezpieczenstwa i poszanowanie prawa
pracy.

W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przez pracownikow
polskich i obcokrajowcow kontynuowano wspotprace ze starostami, urzedami pracy i stuzbg
graniczng. Kontynuowano wspotprace zinnymi organami nadzoru i kontroli w tym m.in.
z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng w zakresie warunkéw dotyczacych srodowiska pracy oraz
odstepstw od warunkéw zwigzanych z oswietleniem naturalnym i usytuowanie budynkow
i pomieszczen pracy, Dozorem Technicznym, Policjq i Prokuratura, Inspekcja Transportu
Drogowego w zakresie przewozu materiatow niebezpiecznych, a takze czasu pracy kierowcéw,
Panstwowa Strazg Pozarng oraz Ochrong Srodowiska w zakresie zagrozen czynnikami
chemicznymi i materiatami niebezpiecznymi, w tym rakotwdrczymi wyrobami zawierajgcymi
azbest.

PROGRAM DZIALANIA NA ROK 2010

Rok 2010 r. to kolejny rok kryzysu, ktérego efektem bedg zwolnienia pracownikow,
w tym zwolnienia grupowe. Swiadczg o tym dziatania pracodawcéw podejmowane w roku 2009
i sygnalizowane na rok 2010. Dlatego tez zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa
pracy przy rozwigzywaniu uméw o prace bedg jednym z priorytetowych zadan na rok 2010.
Natomiast stan bezpieczehnstwa w branzy budowlanej oraz duza liczba wypadkow $miertelnych
i ciezkich, wskazujg na potrzebe kontynuowania wzmozonych kontroli oraz statego nadzoru na
duzymi zadaniami inwestycyjnymi, podejmowania intensywnych dziatan informacyjno -
prewencyjnych oraz szerokiego oddziatywania na pracodawcéw — ptatnikdw sktadek razaco
naruszajacych przepisy i zasady bhp poprzez kierowanie do ZUS wnioskéw o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
w dziatalnosci kontrolnej beda réwniez zagadnienia dotyczace oceny ryzyka zawodowego
w zakfadach oraz szkolenia z zakresu bhp, w tym ich jakos¢, dotyczace zaréwno pracownikow
jak i pracodawcow. Uznajemy ponadto za konieczne kontynuowanie pogtebionych kontroli
zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem przepisOw o czasie pracy, szczegodlnie kierowcow,
ochrony wynagrodzen i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia ora zagadnien zwigzanych z ochrong pracownikow
mtodocianych w tym ich czasu pracy. Tradycyjnie, dziatania kontrolne beda wspierane promocjg
i profilaktyka.

Zaktadamy, ze pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w roku 2010 przeprowadzag
ponad 3000 kontroli, sposrod ktdérych 15% zostanie przeznaczonych na wykonywanie zadanh
koordynowanych centralnie tj. przez Gtoéwny Inspektorat Pracy. Beda one realizowane wedtug
jednolitych zasad przez wszystkie Okregi, co umozliwi uzyskanie poréwnywalnych danych.

W ogdlnej liczbie kontroli znaczacy udziat, bo ponad Vs, ma rozpatrywanie skarg pracownikéw.

Ponadto przyjeto, ze w 2010r. rozmaitymi dziataniami prewencyjnymi objetych zostanie
okoto 1200 podmiotow tj. pracodawcédw, rolnikéw indywidualnych, pracownikéw mtodocianych,
studentow i ucznidw. Realizacja tych dziatan w formie szkolen, kampanii, organizowania
konkurséw i ogoélnie rozumianego doradztwa bedzie prowadzona w oparciu o wspodtprace
partnerow spotecznych, organéw nadzoru nad warunkami pracy, administracji panstwowej
i samorzadowej. Podstawowym celem programu prewencyjno - kontrolnego jest dazenie do
obnizenia 0 25% wskaznika wypadkdw przy pracy w ciggu najblizszych 3 lat oraz uzyskania
wyraznej poprawy, potwierdzonej rekontrolami, stanu praworzadnosci w stosunkach pracy.
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Cele te zamierzamy osiagnac¢ poprzez:

optymalne wykonanie zadan przewidzianych w harmonogramie,
umiejetny dobér pracodawcow do kontroli,
optymalne wykorzystywanie srodkéw prawnych przewidzianych dla inspektorow pracy,

konsekwentne rekontrole pracodawcow dopuszczajgcych sie naruszen prawa.
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